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Resumen

Desde el afio 2002 las finanzas del gobierno central de Honduras han presentado déficit fiscal, lo cual
sugiere que combatir esta problematica no ha sido una tarea nada fécil. Utilizando series de tiempo
en un modelo de regresidn cuadratico se prueba la hip6tesis y relacidn tedrica propuesta por Arthur
Laffer, entre la tasa impositiva y recaudacion tributaria. La estimacion realizada sugiere que para el
caso hondurefio una tasa impositiva del 36% maximizaria el ingreso tributario real per capita. Lo
anterior si bien es cierto, contribuiria a menguar la problematica del déficit fiscal, demarca una
disyuntiva entre un recaudo maximo y pérdida de eficiencia econdémica con altas tasas de impuesto.
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Abstract

Since 2002, Honduras' central government finances have been in fiscal deficit, suggesting that
combating this problem has not been an easy task. Using time series in a quadratic regression model,
we test the hypothesis and theoretical relationship proposed by Arthur Laffer, between the tax rate and
tax collection. The estimation suggests that for the Honduran case a tax rate of 36% would maximize
real per capita tax revenue. While this would contribute to reduce the fiscal deficit problem, it would
also show a trade-off between maximum revenue collection and loss of economic efficiency with high
tax rates.

Keywords: tax rate, laffer curve, optimal tax collection, taxes

Todo el contenido de LATAM Revista Latinoamericana de Ciencias Sociales y Humanidades,
publicados en este sitio esta disponibles bajo Licencia Creative Commons . [{e R

Como citar: Amador Baca, L. A. (2023). Curva de Laffer: Andlisis de la Tributacién en Honduras.
LATAM Revista Latinoamericana de Ciencias Sociales y Humanidades 4(5), 577-590.
https://doi.org/10.56712/latam.v4i5.1339

LATAM Revista Latinoamericana de Ciencias Sociales y Humanidades, Asuncién, Paraguay.

ISSN en linea: 2789-3855, octubre, 2023, Volumen IV, Numero 5 p 577.



https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.es

¢
Redilat | LATAM| REVISTA LATINOAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES Y HUMANIDADES

Red de Investigadores
Latinoamericanos

INTRODUCCION

Es de comun acuerdo que los gobiernos tienen dos formas de sufragar sus gastos, una de ellas es
mediante el servicio de la deuda y la otra a través de los impuestos; el problema de los gobiernos
comienza cuando los gastos que realizan superan los ingresos, llamandole a este problema, déficit
fiscal. Segun los datos de la Secretaria de Finanzas (SEFIN) el déficit fiscal del gobierno central de
Honduras ha tenido una tendencia un tanto fluctuante, pues para el afio 2002 este se ubic6 en 4.8%
respecto al producto interno bruto (PIB), alcanzando su punto mas bajo en 2006 con 1.3%; su punto
mas alto en 2013 con 7.9%; y, para el 2019, el déficit fiscal se ubicd en 2.5%. Por otra parte y para
entender una de las fuentes de financiamiento de los gobiernos, es importante hacer mencién que el
sistema tributario hondurefio se caracteriza por ser de tipo regresivo, dado que desde 1990 al 2018, el
porcentaje de ingresos por impuestos indirectos (aquellos que recaen sobre los bienes y servicios)
sobre el total de ingresos de los tributos internos es en promedio, 32.4%, mayor que el porcentaje de
ingresos por impuestos directos (aquellos que recaen sobre las personas naturales y juridicas) sobre
el total de ingresos de los tributos internos, siendo este 28%.

La presion tributaria como resultado del ratio entre los ingresos tributarios (IT) y el Producto Interno
Bruto (PIB), es un buen punto de partida para empezar a resolver, desde el enfoque de los ingresos, la
problematica del déficit fiscal. Segun los datos Centro Interamericano de Administraciones Tributarias
(CIAT), del afio 2000 al 2003 la presion tributaria se ubicé en 13.8%, tuvo una tendencia creciente
llegando hasta el 16.4% en 2007 y disminuyendo en 2008 y 2009. A partir de ese afio la presidn tributaria
comenzo6 a aumentar alcanzando su maximo en el afio 2018 con 18.5%. En relacién a lo anterior, la
normativa hondurefia juega un papel sumamente relevante en los resultados de la presidn tributaria; la
ley del Impuesto Sobre la Renta (ISR) en su articulo 22 sefala que, para las personas juridicas la tarifa
del impuesto es del 25% sobre el total de la renta neta gravable y que para las personas naturales la
tarifa varia en funcién de una escala progresiva, la cual se ajusta automaticamente de forma anualy a
partir del afio 2017, esta se calcula aplicando el indice de Precios al Consumidor (IPC) del afio anterior,
que es publicado por el Banco Central de Honduras (BCH)(p. 20 y 21), la anterior determinacién en el
cdlculo de la tarifa del impuesto contribuye a aumentar la base exenta de los obligados tributarios,
derivando en una menor recaudacion tributaria por la aplicacion de la medida.

Para el caso de Honduras el impuesto que grava el consumo se le conoce como Impuesto Sobre Ventas
(ISV), este mantuvo la tarifa en 12% en el periodo 2006-2012 y 15% del periodo 2013 en adelante,
haciendo menciéon que se grava en un 18% bebidas alcohdlicas, cerveza y cigarrillos al igual que los
boletos aéreos de clase ejecutiva, exceptuando los casos de personas con discapacidades. Tarifa muy
préxima a la de la region centroamericana, puesto que Costa Rica y El Salvador sitdan la tarifa en 13%
desde el afio 2006 al 2018; Guatemala en 12% y Nicaragua en 15%. Panama es el pais de la regién que
cobra una menor tarifa del impuesto al valor agregado (IVA), situdndose en una tarifa del 5% desde
enero del 2006 hasta junio del 2010, la cual a partir del mes siguiente hasta la fecha aumenté a 7%.

La presion tributaria, como instrumento que maximice la recaudacion es una variable de suma
relevancia para los hacedores de politica fiscal, esta afecta de manera directa e indirecta la demanda
y oferta en la economia; un cambio en esta deriva en aumentos o decrementos de la actividad
productiva de los paises, asimismo indica o sugiere escenarios de recaudacién que ante un punto
optimo de tasa impositiva minimizaria los niveles de recaudacién sin afectar en gran magnitud el
crecimiento y desarrollo econémico; segun los datos del CIAT, la variacién acumulada de la presién
tributaria en puntos porcentuales (pp) del PIB para Honduras (2008-2018) fue de 2.4 pp, mayor a lo
estimado en paises latinoamericanos en el mismo periodo como Chile, en la que la variacion fue de 2.1
pp; Colombia, 0.6 pp; Guatemala, 1.1 pp; Panama, 0.1 pp; y, Costa Rica con -0.2 pp.

Muchos paises, tal y como lo sefiala Ortiz y Calva (2017) estiman mediante la curva de Laffer cual
deberia ser la tasa optima de recaudacién (p.12), una tasa que en su punto éptimo derive en el mejor
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bienestar econémico de la sociedad; asimismo, es congruente pensar que a mayor tasa impositiva
mayor sera la recaudacion, sin embargo es adecuado tomar en cuenta que a medida se eleva la tasa
impositiva hay una mayor propension por parte de los contribuyentes en evadir al fisco, lo cual afecta
directamente la recaudacion. Por otra parte, a menor tasa impositiva, se pensaria que habria menor
recaudacion, sin embargo, ante una tasa mads baja, los contribuyentes podrian ser mas aversos al
riesgoy a la evasion, mejorando asi, el cumplimiento tributario. Algo semejante ocurre con el producto,
ya que la elasticidad del capital (k) y trabajo (I) pueden responder de distinta manera ante cambios en
la tarifa impositiva, lo cual resalta la importancia que juegan estos factores en la toma de decisiones
ya que, ademas, estas variaciones tienen consecuencias en la oferta y demanda de la economia.

El presente articulo busca una primera aproximacién sobre la curva de Laffer y el analisis de la
tributacién en Honduras, estudiando la evolucién del ingreso tributario real per-cépita y de la tasa
impositiva (entendiendo esta como la relacion del IT/PIB), para el periodo 1991-2019; por tanto, se
plantea el objetivo de estimar la tasa impositiva dptima que maximice el ingreso tributario real per-
cdapita; con la culminacién del estudio se brindara una contribucién valiosa sobre los niveles de tasa
impositiva que; reduzcan la evasién fiscal; que se encuentren en un rango prohibitivo en el cual los
ingresos tributarios per capita disminuyen y los cuales generen menores pérdida de eficiencia
econdmica, mejorando asi, la produccién y consumo. El estudio tomara datos del impuesto sobre la
renta, utilidades y ganancias de capital; impuestos sobre la propiedad, generales sobre el consumo,
selectivos, sobre las transacciones financieras y al comercio exterior. Es conveniente hacer mencion
que lo descrito en el presente articulo es una reflexién del autor, sin embargo, puede utilizarse como
insumo para la toma de decision, para reflexion del lector o como se estime conveniente.

DESARROLLO

Uno de los aportes importantes lo hace Bejarano (2008, 2013) en donde respectivamente verifica la
existencia de la curva de Laffer en Colombia y estima empiricamente cual es la tasa impositiva 6ptima
que maximiza el ingreso tributario real per-capita. En el primer andlisis con datos del periodo 1980-
2005, encontré que el ingreso tributario real per-cdpita alcanza su punto 6ptimo cuando la tasa
impositiva es del 13%; Asimismo, replicando su estudio y con datos que comprenden el periodo de
1980-2010, Bejarano (2013), estim6 que la tasa impositiva que maxima el ingreso tributario real per-
cépita es del 25.6%, tasa que se vuelve marginalmente decreciente hasta llegar al punto (67.9%) en
donde los ingresos tributarios se vuelven cero (0). Contrario a lo sefialado por Herrera, et al. (2020) en
su estudio Tributacién En Colombia: Una Aproximacion Tedrica Y Empirica De La Curva De Laffer, ya
qgue en uno de sus aportes, estima que el ingreso tributario real per-capita se maximiza cuando la tasa
impositiva es del 37%, brindando asi un espacio fiscal a los hacedores de politica econémica y fiscal
de 12 pp respecto a la tasa impositiva en 2015; asimismo, concluye que a medida la distorsién
impositiva excede el nivel de impuesto éptimo, la pérdida irrecuperable de eficiencia seria mas que
proporcional segun los escenarios de simulacién planteados; Estos prevén que la inclusién de un
impuesto de corte indirecto en un mercado plenamente competitivo y aplicando pardmetros que
afectan tanto a la oferta y demanda derivan en una distorsién notoria en pérdida de eficiencia.

En complemento con lo anterior, Vidal, et al. (2017) en su paper denominado Carga Tributaria Y
Recaudacion Fiscal En El Ecuador: Un Analisis Mediante La Curva De Laffer, estima que la tasa
impositiva 0ptima que maximiza el ingreso tributario real per-capita en el Ecuador es del 23.69%; lo
anterior, estimando un modelo econométrico de regresion logaritmico-lineal (log-lin) con constante,
utilizando como variable dependiente los ingresos tributarios per-capita y como variable independiente
la relacion de ingresos tributarios/PIB en un periodo t. Es relevante hacer mencion que el autor detalla
que se realizé la estimacion utilizando los ingresos per-capita nominales sin deflactar los, debido a los
bajos niveles de inflacién en la serie de afios estudiada.
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De una forma especifica, se relaciona el aporte brindado por Prazmowski (2020) en su documento
Distorsiones Fiscales Y La Curva De Laffer En La Republica Dominicana; el cual utiliza datos anuales
desde 1955 hasta el 2018. El estudio muestra que este pais permitiria elevar los ingresos tributarios
en relacion del PIB de un 15% histérico hasta un 20%; maximizando asi, el ingreso tributario real per-
capita; de igual manera concluye que el gobierno puede ser mas efectivo para aumentar la presién
tributaria o tasa impositiva, ya que esta se ve fuertemente afectada por distorsiones fiscales que llegan
hasta un orden del 60% y que incluyen la evasion, elucion e informalidad.

Un aporte muy importante lo hace Farell y Lordemann (2015) en su paper Analisis Experimental De La
Curva De Laffer Y La Evasion Fiscal En Bolivia; este utiliza un método experimental en el cual se estudia
el cumplimiento de los contribuyentes ante cambios en el ingreso, en la probabilidad de fiscalizacion y
variaciones en la alicuota; se concluye en que con un ingreso menor (BS.1500), los contribuyentes son
mas amantes al riesgo y optan por la evasion del impuesto, ya que ante un ingreso reducido, pagar un
impuesto les afecta en su economia, por lo cual la recaudacién empieza a disminuir a partir de una
alicuota impositiva del 20%; con un ingreso intermedio (BS.3000), los contribuyentes son considerados
aversos al riesgo y los individuos no evaden en gran medida los impuesto, por tanto, la recaudacién
empieza a disminuir a partir de una alicuota del 30%; con un ingreso alto (BS.6000), los contribuyentes
son considerados bastantes aversos al riesgo y los individuos no evaden tanto su impuesto, a lo cual,
la recaudacion empieza a disminuir a partir de una alicuota del 40%.

En paralelo a lo anterior y relacionando los estudios realizados en economias distintas a las
latinoamericanas, se detalla el aporte brindado por Hsing (1996) en donde sefiala que la economia
estadounidense podria maximizar los ingresos fiscales con una tasa de impuesto que oscila entre
32.67% y 35.21%. Finalmente, Brill y Hassett (2007), encontré que para los paises pertenecientes a la
OCDE, la tasa impositiva que maximiza los impuestos a disminuido a través de los afios, pasando de
un 34% en los afios 80°s a 26% en el primer lustro del siglo XXI, realizando dicho analisis a los impuestos
corporativos para el periodo comprendido de 1980-2005.

Perspectiva Tedrica

El objetivo del presente estudio es en tanto encontrar la tasa impositiva éptima que maximice el ingreso
tributario per-capita de Honduras, por ende, es de suma importancia evaluar desde la teoria del sector
publico, algunos aspectos relevantes que brinden luces y contextualiza sobre la misma. Primeramente,
Stiglitz (2003) sefiala la aplicacion o cobro de una tasa en forma de impuesto, por el uso de los bienes
publicos que el Estado ofrece (p.151), siendo esta de manera obligatoria para todos, evitando asi, el
problema del polizén, el cual los economistas explican como la renuencia de los obligados de contribuir
con la financiacion de los bienes publicos. En el debate de los hacedores de politica fiscal suele
discutirse mucho sobre la incidencia de los impuestos, pues tedricamente Stiglitz (2003) sefiala que
en los mercados competitivos esto va a estar en funcion de la elasticidad de la demanda y oferta,
teniendo incidencia en los consumidores si la curva de demanda es totalmente elastica y en los
productores si la curva de oferta es totalmente ineldstica (p.524).

Contrariamente a lo sefalado en la teoria del sector publico, la cual expone que es posible mejorar el
bienestar de todo el mundo, obligando a contribuir a los ciudadanos con la financiacion de los bienes
publicos; Hayek (1978) -un exponente de la economia austriaca- hace una critica al impuesto, aludiendo
que “Tal tributacién es simplemente confiscacién de parte de la sustancia del capital” (p.95), esto
analiza la aplicacién del impuesto como una accién irracional que va en contra de la libertad de los
individuos y sobre todo del mercado.

Dicho de otro modo, los tedricos convergen en que los impuestos producen una pérdida irrecuperable
de eficiencia; ante esto, Stiglitz (2003) puntea que la politica tributaria debe idear estructuras que
maxime la recaudaciéon, minimizando en lo posible dicha pérdida en la eficiencia econdémica (p.551) es
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sabido desde la teoria econémica que una subida de impuestos deriva en el posicionamiento de una
menor curva de indiferencia para el consumidor y debido a que aumentos en el impuesto funcionan
como un aumento en el precio, desplazan la curva de oferta hacia la izquierda, pasando a un nuevo
punto de equilibrio en donde el productor también presenta pérdidas irrecuperables después de la
aplicacion del impuesto.

Ademas de la ineficiencia en el mercado, producida por la aplicacién del impuesto, Adam Smith (1776)
citado por Jaque (2012) afirma que un impuesto excesivo puede derivar en evasion, ya que a nadie le
gusta pagar impuesto (p.8), de modo que se corre el riesgo de presentarse el problema del polizén; de
modo similar, John Maynard Keynes habia planteado la idea que después se conoceria como curva de
laffer, esta menciona la existencia de un punto de inflexién en donde aumentar las tasas impositivas
derivara en menores ingresos y viceversa. (Aliaga & Oropeza, 2015, p.124)

Dado que los impuestos irremediablemente repercuten en la pérdida de eficiencia econémica, y que
son justamente necesarios para cubrir los niveles de financiamiento que los gobiernos necesitan,
Arthur Laffer durante la década de los ochenta, hace una reflexidon sobre los mismos, relacionando los
distintos niveles de recaudacion sobre los distintos niveles de tasas impositivas. Tal y como lo sefiala
Bejarano (2008) Laffer sefialé que ante una tasa impositiva de 0 y 1, los ingresos fiscales seran nulos,
ya que no habrd incentivos para demandar y ofrecer algun bien (p.3); la concavidad de la curva asume
que, dentro de la misma habra un punto en donde la recaudacion, ubicada en el eje de las ordenadas
serd maxima, siendo este un punto de inflexién, donde la recaudacion comienza a decrecer luego de
dicho punto.

Grafico 1

Curva de Laffer

Recaud. J
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t to ta -
Tipo Impositivo Medio

Fuente: Bejarano 2008.

Un segundo aspecto relevante expuesto por Laffer (1981) es que, con tasas impositivas mas altas
habrd mds evasion fiscal; asimismo, que las tasas mas altas por lo general producen menos
produccidn y que, cuando el efecto de este incremento produce mayores ingresos, el impuesto estara
en el rango normal, pero cuando produce menores ingresos estara en el rango prohibitivo. (p.3)

En otro sentido, laffer (2004) puntea que, los cambios en la tasa impositiva del impuesto provocan 2
efectos, llamdandole efecto aritmético al que se produce cuando una reduccion de la tasa del impuesto
provoca una disminucién en los ingresos tributarios y efecto econémico cuando dicha reduccién
genera un impacto positivo en el trabajo, producciéon y empleo (p.1) En tal sentido, la tasa del impuesto
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podria llegar a un punto 6ptimo (t*), justo antes de que un aumento porcentual de la tasa de impuesto
reduzca los ingresos tributarios, entrando asi, en un punto prohibitivo. Una tasa de impuesto que tenga
como porcentaje “0” provocaria ingresos de $0. Segun la curva expuesta, entre la tasa “0” y la tasa t*,
aumentos de 1% en la tasa de impuesto produciria aumentos marginales decrecientes en la
recaudacion tributaria y entre la tasa t* y 1, aumentos de 1% en la tasa de impuesto produciria
disminuciones marginales crecientes en la recaudacion tributaria.

Es importante hacer mencién que, para que el efecto aritmético se dé, es necesario que la tasa del
impuesto se encuentre entre 0 y t*, caso distinto del efecto econémico, ya que, a cualquier nivel de tasa
de impuesto, una reduccion de esta incentivaria de manera positiva la oferta de la economia, es decir,
el trabajo, produccion y empleo.

METODOLOGIA
Descripcién de variables

En el siguiente grafico se observa el comportamiento anual de las series objeto de estudio en el periodo
comprendido de 1991 a 2019. Es importante hacer mencién que se hace referencia a la Presién
Tributaria o Tasa Impositiva, cuando se relaciona IT/PIB en un periodo t.

Grafico 2

Tasa Impositiva e ITRP

ITRP

e

and ™

T T T T T T T T T T
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

% del PIB Millones de lempiras

Fuente: Elaboracién propia con datos del CIAT y BCH

Como se mencioné anteriormente, los datos de la Presion Tributaria e Ingreso Tributario se obtuvieron
del CIAT, construyendo de este ultimé y siguiendo a bejarano (2008), el ITRP, dividiendo los ingresos
tributarios nominales entre del IPC2000=100 publicados por el BCH; cuyo resultado se dividié por la
poblacién hondurefa. (p.158), datos obtenidos del Banco Mundial (BM). Asimismo, se desagregaron
las series de datos de manera anual a trimestral, utilizando la herramienta de Ecotrim.

El modelo econométrico utilizado consta de series, idoneas para estimar el comportamiento de las
variables a través del tiempo; asimismo, a través de estas se busca probar la hipétesis de la existencia
de una tasa impositiva optima que maximice el ingreso tributario real per-capita; el articulo se aborda
desde un enfoque cuantitativo, conformado por una base de datos comprendida del afio 1991 al 2019.
El modelo econométrico por utilizar es una funcién cuadratica, el cual tiene la siguiente forma:

ITRP, = B,InT, + B,InT,* + B;DUMMY, + u,
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El “ITRP” es la variable dependiente, representa los ingresos tributarios reales per capita, estos se
obtuvieron del ratio entre los ingresos tributarios reales y poblacion en el periodo t; los valores "B"
denotan que utilizando MCO y la forma funcional Lin-log (modelo en el cual las variables explicativas
estan expresadas en logaritmos), un cambio de 1% en la variable que acompaiia, significé un cambio
absoluto de la variable dependiente ITRP del valor B multiplicado por 0.01 (Gujarati y Porter, 2010,
p.165); La variable “T" representa la tarifa del impuesto, tomando como indicador la presion tributaria,
esta se obtuvo del ratio entre los ingresos tributarios y el producto interno bruto, se espera que el valor
B que acompafa a la misma sea de signo positivo; la variable “T*2" representa la tarifa del impuesto,
tomando como indicador la presion tributaria, esta se eleva al cuadrado convirtiendo la ecuacién en
una funcién cuadratica y brindando forma parabdlica a la curva, asimismo, se espera que el valor 8 que
acompafia a la misma sea de signo negativo; la variable “DUMMY" se agrega al modelo econométrico,
pues esta captura los cambios estructurales de las series en el modelo como la reforma tributaria del
cambio en la tarifa del ISV del 12 por ciento al 15 por ciento en 2013. "u", mide el término error del
modelo por las variables omitidas en el mismo; en el modelo econométrico se optd por excluir el
término constante, debido a la no significancia estadistica de la misma derivada de la estimacion
realizada; asimismo, lo anterior refuerza la teoria que ante una tasa de impuesto de 0% la recaudacién
sera de 0 unidades monetarias; obteniendo asi, una regresion a través del origen.

RESULTADOS Y DISCUSION
Figura 1

Resultados de modelos estimados

baserT
oLs robust
Tinear
1) 2) (3
basepPT D.160%*
(0.077)
I(basePT2) -0.021L*==
(0.010)
Toglo(baserPT) D.10] #*==* [
(0.038) (0.035)
1({loglo(baserT)2) -0.137%= —0.131%%
(0.065) (0.061)
DumyBP 0. 0p9"** 0. 0bg®** 0.0Bp3x%=
(0.005) (0.004) (0.004)
constant -0. 286%
(0.151)
Observations 116 116 116
R2 0.77 0. 869
Adjusted R2 0.77 0. 866
residual std. Error 0.012 (df = 112) 0.012 (df = 113) 0.012 (df = 113)
F statistic 129.248%%% (df = 3; 112) 249.842%%% (df = 3; 113)
Note: *p<0.1; *¥p«<0.05; **%*p<0.01

Fuente: Elaboracion propia

La salida anterior expone los resultados de tres modelos estimados, el primero incluye el término
constante y a pesar que las variables independientes y dependiente resultan significativas y con signos
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esperados, la constante resultdé no significativa y con signo del coeficiente opuesto al esperado; el
segundo resultado expone una regresién a través del origen que elimina el valor B_0 por ser
estadisticamente no significativo, se estima utilizando una forma semi-logaritmica, ya que el logaritmo
solo se ve reflejado en las variables explicativas, dando una forma funcional Lin-log a la ecuacién; los
signos de las variables son los esperados y estas resultan estadisticamente significativas, es
importante hacer mencién que tal y como lo sefiala Gujarati y Porter (2010) el presente modelo es
idéneo si deseamos encontrar el cambio absoluto en la variable dependiente debido a un cambio
porcentual en la variable independiente (p.164), asi como que la transformacién logaritmica es
frecuentemente utilizada para reducir la heterocedasticidad y asimetria positiva en las variables
(p.166); por ultimo, se estimé ademds, una regresion lineal robusta, quitando el efecto de posibles
outliers o valores atipicos dentro del modelo. La elecciéon del modelo se hizo bajo el criterio de
informacion Akaike (CIA), resultando el segundo modelo descrito, como el mejor para explicar el
ingreso tributario real per-capita en funcién de la tasa impositiva o presion tributaria, explicando esta
ultima, en un 86.6% a la variable dependiente.

Siguiendo la teoria de la optimizacion, en la cual bejarano (2008) expresa que se puede maximizar los
ingresos fiscales calculando la primera derivada de los ingresos tributarios reales per capita con

respecto a la presion tributaria e igualando a cero (p.158 y 159) obtenemos la relacion ;71?1 dando como
2

resultado que la tasa impositiva 0ptima que maximiza el ingreso tributario real per capita en Honduras
es del 36%. Punto 6ptimo en el cual el aumento de 1% en la tasa de impuesto derivaria en una caida de
los ingresos tributarios.

CONCLUSIONES

Con la culminacion del presente estudio se prueba la hipétesis de una tasa de impuesto 6ptima que
maximiza la recaudacion, siendo esta del 36%; asimismo, se concluye que tasas que estén por debajo
de dicho valor reducirian la evasion fiscal contribuyendo al cumplimiento tributario. Una presion
tributaria que se encuentre por debajo del horizonte del punto 6ptimo aumentaria cada vez mas la
eficiencia econdmica en tanto se acerque a “0”, ademads de ser estas tasas las que incentivaran de
mejor manera el producto, capital y trabajo en la economia; caso contrario a las tasas que estén por
encima del 36%, ya que estas repercutirdn en mayor propension de evasion al fisco y desincentivo de
la actividad econdmica y productiva.

Segun los resultados obtenidos, el Estado posee un margen de aumento en un poco mas de 2.5 veces
de presion tributaria, ya que segun los datos del Servicio de Administracién de Rentas (SAR), para el
afio 2020 esta se ubicé en 14.8%, sin embargo, es importante tomar en cuenta que esta caida de 2.7
pp respecto al afio 2019 (17.5%) se debe en gran medida a la caida de la actividad econémica
ocasionada por las medidas de confinamiento establecidas tras la llegada de la pandemia (covid-19).

Ante esta posibilidad de cambios en la tasa impositiva para el caso Hondurefio, resulta valioso
examinar a los paises que han sido objeto de estudio en cuanto a esta estimacidn y es que siendo esta,
una variable de suma importancia en el contexto econémico local, Bejarano y Herrera para el caso
Colombiano estimaron una tasa de 25.6% y 37% que maximiza el ingreso tributario real per-capita
respectivamente; Vidal la sitio en 23.6% para el caso Ecuatoriano y 20% segun Prazmowski para
Republica Dominicana; Situandose Honduras, en promedio, 9.9 pp por encima de la tasa 6ptima
estimada en la regién Latinoamérica.

Finalmente, contextualizando en la economia estadounidense, y ante posibles medidas de Politica
Fiscal, Tristdn (2003) en su documento (Mas o menos Impuestos? Respuesta al Problema de
Recaudacion, expone que en Estados Unidos durante el gobierno de Harding- Coolidge, la tasa del
impuesto sobre la renta, disminuyd del 73% al 25%, derivando en que los ingresos fiscales casi se
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duplicaron entre 1923 y 1928; similar resultado se not6 en la administracién Kennedy, ya que al bajar
las tasas de un 91% a un 70% las recaudaciones fiscales subieron en mas del 50% entre 1963 y 1968;
por ultimo, durante la década de los afios ochenta, la recaudacion fiscal alcanzo los $52 billones de
ddlares, mayor a los $35 billones de délares recaudado en los afios setenta, lo anterior responde a que
en 1981 el presidente Reagan redujo las tasas de impuesto en un 30%.

Asimismo, conceptos como el del gasto tributario es de suma importancia, pues segun estimaciones
del SAR, este represent6 del periodo 2011-2020, en promedio, 6.5% respecto al PIB.

Razon tiene Oliva y Chiliquinga (2017) cuando sefialan que “La Curva de Laffer por si sola no es capaz
de pronosticar si una reduccién de impuestos aumentara o no la recaudacién tributaria en la
politica publica real” pues bien es cierto que requiere de un exhaustivo andlisis de entorno econémico,
sin embargo, es un instrumento fiable, que a priori puede sugerir soluciones al déficit fiscal, ajustando
desde el lado de los ingresos un mayor recaudo tributario.

Esta primera aproximacién al estudio de la curva de Laffer en Honduras, evalla las posibles incidencias
que derivarian de cambios en la tasa impositiva, es decir de las tarifas de impuestos. Es importante
hacer mencién que con la culminacién del presente articulo se abren las puertas para proximos aportes
en los cuales se estiman entre otras cosas, las elasticidades de tarifas de impuestos al consumo (ISV)
o trabajo (ISR), revisando los sectores e impuestos en los cuales una posible subida de tarifa impositiva
tenga los menores efectos en cuanto a pérdida de eficiencia econémica.
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ANEXO

Tabla 1

Cuadro descriptivo de las reformas principales que se han hecho en Honduras a las alicuotas de los
impuestos principales

No

Acuerdo

Descripcion

Fecha de
Publicacién

1

Decreto No. 131-98

Este decreto en su capitulo V, seccién |, Articulo 37
reforma el articulo 6 Decreto Ley No. 24 de diciembre
de 1963; el cual, a partir de la fecha sefiala que la tasa
general del impuesto es del doce por ciento (12%)
sobre las importaciones y ventas de bienes y
servicios sujetos al mismo y que, la tasa sera del 15
por ciento (15%) cuando se aplique a las
importaciones o ventas de cervezas, aguardientes,
licores compuestos y otras bebidas alcohdlicas,
cigarrillos y otros productos elaborados de tabaco.

Miércoles 20 De
mayo De 1998

Decreto No. 78-2013

Decreto que en su articulo 16 reforma el articulo 6 de
la ley de impuesto sobre ventas, modificando su tasa
general a quince por ciento (15%), y a diez y ocho por
ciento (18%) la tasa aplicable a las bebidas
alcohdlicas, cerveza y cigarrillos al igual que los
boletos aéreos de clase ejecutiva.

Lunes 30 De
diciembre De
2013

Decreto No. 20-2016

Este decreto en su articulo 1, reforma articulo 22
inciso b, en el cual hace referencia que las personas
naturales pagaran una tarifa del impuesto conforme
a una escala de tasa progresiva, que sera ajustada
automaticamente de forma anual a partir del afio
2017 aplicando la variacién interanual del indice de
precios al consumidor (IPC) publicado por el banco
central de honduras (BCH).

Miércoles 30 De
marzo De 2016

Decreto No. 59-2020

Este decreto en su articulo 1.- reforma el articulo 13
adicionando un parrafo, el cual acepta deducciones
de la renta neta gravable y que "En el caso de las
personas mayores de sesenta y cinco (65) afos, la
suma anual para los gastos del contribuyente y los
honorarios por los servicios prestados a su persona,
a que hace referencia el parrafo anterior, la suma es
de hasta OCHENTA MIL LEMPIRAS (L 80,000.00)".

Jueves 04 De
junio De 2020

Fuente: Elaboracion propia en base a la normativa vigente.
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Tabla 2

Datos sobre impuesto

Impuesto Valor anual promedio | Participacion | %Pl
1990-2018 (Millones B
de Lempiras)
Imp. sobre la renta, utilidades y ganancias de L10,408.45 29.8 4.4
capital
Impuestos sobre la propiedad L376.45 1.1 0.2
Impuestos generales sobre el consumo L12,675.28 36.3 5.1
Impuestos selectivos L7,567.78 21.7 3.6
Impuestos sobre las transacciones financieras L1,523.24 4.4 0.3
Impuestos sobre el comercio exterior L2,335.02 6.7 2.2
Otros L2.18 0.0 2.7
Total L34,888.40 100 18.5

Fuente: Elaboracién propia con datos del CIAT.
Grafico 1

Evolucion de la Recaudacion Tributaria por Tipo de Impuesto, Honduras 1990-2018
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Fuente: Elaboracién propia con datos del CIAT.
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Grafico 2

Déficit Fiscal, Honduras. 2000-2019
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Fuente: Elaboracién propia con datos de SEFIN.
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