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Resumen

El presente articulo busca examinar al proceso penal desde el estudio de la accién penal publica, la
cual, constituye una parte imprescindible en el estudio del Derecho Procesal Penal. Se revisan,
entonces, las diferentes opiniones dogmaticas para clarificar la importancia y trascendencia de este
proceso en el sistema legal ecuatoriano. Se analiza, ademas, la relacién de este concepto con los
delitos flagrantes y la participacion del Fiscal en el sistema penal con un enfoque en relacién con el
COIP (Cdédigo Organico Integral Penal) y sobre la base de la Constitucion de la Republica, asi como los
derechos inherentes del ser humano. Ademas, se analiza a la accidn penal publica como un proceso
vital importancia para la proteccién de las libertades fundamentales, de modo que se evaldan los
deberes, obligaciones y limitaciones del Fiscal como representante de la ejecucidn del poder judicial
para garantizar y resguardar la investigacion preprocesal y procesal penal de manera justa, imparcial
y objetiva.

Palabras clave: accién penal publica, derecho flagrante, proteccién de derechos individuales,
agente fiscal

Abstract

This article seeks to examine the criminal process from the study of public criminal action, which is an
indispensable part of the study of Criminal Procedural Law. The different dogmatic opinions are
reviewed to clarify the importance and transcendence of this process in the Ecuadorian legal system.
It also analyzes the relationship of this concept with flagrant crimes and the participation of the
Prosecutor in the penal system with an approach in relation to the COIP (Organic Integral Penal Code)
based on the Constitution of the Republic, as well as the inherent rights of the human being. In addition,
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the public criminal action will be analyzed as a vital process for the protection of fundamental
freedoms, so that the duties, obligations, and limitations of the Prosecutor as representative of the
execution of judicial power in order to guarantee and safeguard the pre-procedural and criminal
procedural investigation in a fair, impartial and objective manner.

Keywords: public legal action, flagrant offence, protection of individual rights, prosecutor
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INTRODUCCION

Con la meta de asegurar la proteccién de los derechos individuales de las personas en Ecuador surge
el COIP (Cddigo Organico Integral Penal) haciendo frente a la necesidad de unificar la legislacion
existente de caracter punitivo.

Entre los procedimientos que se establecen en el COIP se encuentra a la accién penal publica, la cual,
en son de la proteccién de los derechos civiles, toma el lugar de un procedimiento de alta importancia.
De esta manera, la accion publica representa un medio para el inicio de un proceso penal y recae
exclusivamente en el poder de la Fiscalia, buscando entonces, mantener el orden y garantizar que la
ley se aplique de forma objetiva e imparcial.

En un contexto juridico que evoluciona constantemente, la accion penal publica permite la comprension
de todo el proceso de persecucién penal, de esta manera, el Estado puede proteger a la sociedad
asegurando que las victimas reciban la proteccidn necesaria y no se vulneren sus derechos. A su vez,
los delitos flagrantes, de acuerdo con el Cédigo Penal implican que el individuo ha sido sorprendido en
el acto y no existe una duda de su culpabilidad en el suceso; esto supone un desafio para aquellos
encargados de administrar la ley; por lo tanto, el sistema penal busca, "combatir la impunidad y
garantizar los derechos de las personas sospechosas de haber cometido unainfraccion penal” (Cédigo
Organico Integral Penal, 2014, p.22); es gracias a esta razén que su contenido reconoce los deberes y
limitaciones que los fiscales enfrentan al ejercer su poder en nombre del Estado. Se establece, ademas,
el principio de legalidad e imparcialidad que buscan que el Fiscal al momento de ejercer sus funciones
las realice bajo un criterio objetivo con la finalidad de conseguir una correcta aplicacion de la ley para
asi oponerse a la subjetividad y a la arbitrariedad.

Este articulo buscara esclarecer a la accion penal publica, los delitos flagrantes y la participacion del
Fiscal bajo un analisis critico, dogmatico y normativo con el fin de entender la complejidad e
importancia de estos conceptos con el propédsito de alcanzar la justicia.

LA ACCION PENAL PUBLICA EN EL MARCO LEGAL ECUATORIANO Y OBSERVANCIA DEL DEBIDO
PROCESO

El proceso penal surge del impulso de una accidén penal estrechamente vinculada al ius puniendi, que
se traduce como la facultad sancionadora del Estado. Esto ocurre siempre y cuando dicha accién no
busque un uti singuli (intereses individuales), sino que priorice un caracter publico en el que resulta
indispensable la regulacién normativa penal especifica de cada nacién. En Ecuador, el Art. 109 del
Cadigo Organico Integral Penal (COIP) establece que la Accidn Penal sera de caracter publico, lo que
implica que el Estado posee facultad reservada del impulso procesal a través del Ministerio Publico
para inspeccionar, identificar, examinar y sancionar a las personas que se presumen como
responsables de delitos ante un juez con el fin de mantener el orden publico y seguridad ciudadana.

De manera similar, en la Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008 y en el Cédigo Organico
General de Procesos que se encuentra en vigor desde mayo 2016, se establece que:

"El sistema procesal es un medio para la realizacién de la justicia. Las normas procesales consagran
los principios de simplificacion, uniformidad, eficacia, inmediacion, celeridad y economia procesal, y
haran efectivas las garantias del debido proceso." (Asamblea Nacional Constituyente de Ecuador, 2008,
Articulo 169).

Aquella informacién presentada anteriormente da paso a la introduccién de un término relevante
dentro del proceso penal, el “debido proceso” se entiende como una garantia ciudadana, de indole
constitucional y principio juridico que abarca tanto el ambito procesal como sustantivo, mismo que
cerciora que todo individuo posea derecho al garantismo penal y a un proceso justo en son de la
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paridad e igualdad; es decir, se brinda a cada actor el cumplimiento incondicional de ser escuchado y
de amparar sus pretensiones ante al juez de acuerdo a los derechos fundamentales establecidos en la
Constitucion, y los acuerdos internacionales.

Para comprender la trascendencia y magnitud de la Accién Penal se debe considerar que, como sefiala
Fix-Fierro H. (2014), dentro del juicio penal existen dos etapas por regla general que pueden ser de
caracter publico o privado: la instruccién y el juicio. La instrucciéon comienza posteriormente al dictado
del auto de formal prision o de la sujecién a proceso y finaliza cuando se declara cerrada la instruccion;
mientras la segunda abarca la presentacion del caso frente al tribunal y la declaracién de sentencia.
Adicionalmente, dentro de los ambitos de aplicacién del COIP, se establece que, segun el Art. 14, las
normas del cédigo seran aplicadas a:

Toda infraccion cometida dentro del territorio nacional.

Las infracciones cometidas fuera del territorio ecuatoriano, en los siguientes casos: a) Cuando la
infraccién produzca efectos en el Ecuador:

e Cuando la infraccion penal es cometida en el extranjero, contra una o varias personas
ecuatorianas y no ha sido juzgada en el pais donde se cometié.

e Cuando lainfraccion penal es cometida por las o los servidores publicos mientras desempefian
sus funciones o gestiones oficiales.

e Cuando lainfraccion penal afecta bienes juridicos protegidos por el Derecho Internacional.

e Cuando las infracciones constituyen graves violaciones a los derechos humanos.

Las infracciones cometidas a bordo de naves o aeronaves militares o mercantes de bandera o
matricula ecuatoriana.

Las infracciones cometidas por las o los servidores de las Fuerzas Armadas en el extranjero, sobre la
base del principio de reciprocidad. (Subsecretaria de Desarrollo Normativo, 2014, Articulo 14).

No obstante, es relevante considerar los limites de culpabilidad que rigen en el mismo cédigo, pues en
las extensiones del Art. 35 al Art. 38 se especifica que la Accién Penal se verd parcial o totalmente
limitada por errores de prohibicién invencible o vencible, trastornos mentales comprobados bajo un
informe pericial, efectos de embriaguez o intoxicacién a excepciéon de delitos de transito, y para
personas menores de edad.

En otro orden de ideas, para comprender el debido proceso se deben entender las bases tedricas y
normativas. De acuerdo con la teoria juridica, existen distintos sistemas de enjuiciamiento penal
(acusatorio, inquisitivo y mixto), ademas de que en casi toda Latinoamérica destaca el juicio oral, el
cual, tiene las caracteristicas de ser un proceso publico y contradictorio (Corte Nacional de Justicia del
Ecuador, 2013, p. 108).

En el libro La accidn penal: peculiaridades de un Derecho (2022) se menciona que desde un punto de
vista histérico la accién penal moderna se ve regulada por tres reglamentos elementales: "Cédigo de
instruccion criminal francés (1808), Reglamento de procedimiento penal austriaco (1847), Reglamento
de procedimiento penal aleman (1877)" (Lépez et al., 2022, p. 22)

En este sentido, como sefalan Lépez & Bermudez (2022) "aunque cualquier proceso penal comienza
con la denuncia, el ejercicio de la accién penal le da impulso al proceso, convirtiéndose en la acusacion
efectiva" (Lopez et al., 2022, p. 39). En cualquier sistema juridico, las fases del litigio involucra la
indagacion penal y recopilacion de evidencia por el Ministerio Publico auxiliado por la Policia y la etapa
judicial, que en sistemas orales se desarrollan generalmente mediante audiencias publicas. Después
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de la sentencia, los jueces poseen jurisdiccion sobre la ejecucién de la pena, y el estado del entorno
carcelario.

Lo mencionado coincide con la normativa ecuatoriana donde se determina que los procesos penales
ordinarios se desarrollan en tres etapas; instruccion, evaluacién y preparatoria del juicio y juicio
(Subsecretaria de Desarrollo Normativo, 2014, Articulo 589). La primera fase inicia con una formulacién
de cargos a peticién del fiscal con una duracién estandar de maximo 90 dias en la que se formulara
una acusacion en contra del procesado misma que contendra:

e La individualizacion de la persona procesada, incluyendo sus nombres y apellidos y el
domicilio, en caso de conocerlo.

e La relacién circunstanciada de los hechos relevantes, asi como la infraccién o infracciones
penales que se le imputen.

e Los elementos y resultados de la investigacion que sirven como fundamento juridico para
formular los cargos (Subsecretaria de Desarrollo Normativo, 2014, Articulo 595).

La evaluacion por otra parte se enfoca en la procedibilidad de la accién penal, la consolidacién de una
audiencia preparatoria de juicio, la clasificacién de la denuncia/acusacion, y el lamamiento a juicio del
infractor penal. Ademas, con base en el Art. 602, se debera cumplir con las siguientes reglas:

e Laoelfiscal solicitara a la o al juzgador que fije dia y hora para la audiencia.

e El sefialamiento de dia y hora para la audiencia, se hara dentro de los cinco dias siguientes a
la peticion fiscal.

e Sila o el fiscal no solicita la audiencia dentro de los plazos respectivos, la o el juzgador, de
oficio requerird a la o al fiscal que manifieste su decision... " (Subsecretaria de Desarrollo
Normativo, 2014, Articulo 595).

La tercera fase consiste en el proceso del litigio de caracter publico y oral con la presencia del
Ministerio Publico a través del fiscal. A lo largo del juicio el COIP indica que se procederd con la practica
y exhibiciéon de pruebas, alegatos, decisién judicial del tribunal y especificacion de sentencia. No
obstante, el COIP sefiala alteraciones en el debido proceso para procedimientos especiales tales son:
"procedimiento abreviado; procedimiento directo; procedimiento expedito; procedimiento para el
ejercicio privado de la accidon penal; y procedimiento unificado.. " (Subsecretaria de Desarrollo
Normativo, 2014, Articulo 634).

Sintetizando, si bien los principios juridicos sugieren que la Acciéon Penal puede ejecutarse bajo
caracter publico o privado, en el contexto ecuatoriano es estrictamente publica y podra ejecutarse
siempre y cuando la Fiscalia (representante del Ministerio Publico) posea conviccion suficiente de la
infraccidn; no sélo con el objetivo de ejercer el derecho de Estado sino también de priorizar un servicio
de defensa y proteccion legal a la ciudadania independientemente de circunstancias en las que se
encuentre.

DELITOS FLAGRANTES DENTRO DE LA ACCION PENAL PUBLICA

La Fiscalia General del Estado de Ecuador define como delito flagrante a aquel que guarda relacién con
la inmediatez donde exista una persona aprehendida y se encuentren objetos que incluyan armas,
huellas o documentos relativos a la infraccién (Fiscalia General del Estado, 2019, p. 1). El Cédigo
Ordinario Integral Penal sefiala, ademas, que se determinara flagrancia siempre y cuando "exista una
persecucion ininterrumpida desde el momento de la supuesta comision hasta la aprehensién’
(Subsecretaria de Desarrollo Normativo, 2014, Articulo 527).

En el contexto de la Accidn Penal Publica, las personas aprehendidas se ven sujetas a derechos y
garantias de acuerdo con la Constituciony el COIP. El capitulo octavo de la Constitucion de la Republica
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del Ecuador detalla los derechos de proteccién al ciudadano ecuatoriano aplicable tanto para delitos
flagrantes como no. Especificamente, se sefiala que las garantias basicas a ejercer serdn:

Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento.

Contar con el tiempo y con los medios adecuados para la preparacion de su defensa.

Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones.

Los procedimientos seran publicos salvo las excepciones previstas por la ley. Las partes

podran acceder a todos los documentos y actuaciones del procedimiento.

e Nadie podra ser interrogado ... sin la presencia de un abogado particular o un defensor publico,
ni fuera de los recintos autorizados para el efecto.

e Ser asistido gratuitamente por una traductora o traductor o intérprete, si no comprende o no

habla el idioma en el que se sustancia el procedimiento." (Asamblea Nacional Constituyente

de Ecuador, 2008, Articulo 76).

Por otro lado, en el Art. 75 se explican los derechos de proteccidn con propédsito de asegurar " la tutela
efectiva, imparcial y expedita de los derechos e intereses, con sujecidn a los principios de inmediacién
y celeridad" (Asamblea Nacional Constituyente de Ecuador, 2008, Articulo 75). En este marco, los
acusados de delitos flagrantes no puedes ser privados de su derecho a la defensa en ninguna etapa
de la Accidén Penal; tienen derecho a la preparacidon oportuna para el juicio y a ser debidamente
escuchados; su procedimiento penal serd publico; no podran ser interrogados por la Fiscalia o
cualquier figura del Ministerio Publico sin la presencia de un abogado; no deberan ser juzgados por
mas de una vez por el mismo delito; y no podran ser juzgados por tribunales ni comisiones especiales.

La Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y de Control Constitucional por su parte, precisa una
enumeracion de principios procesales aplicados a todo proceso juridico; incluyendo a los delitos
flagrantes en Acciones Penales; se pueden sefialar los puntos mas relevantes que incluyen: la
aplicacion directa de la Constitucion, gratuidad en la justicia constitucional, formalidad condicionada,
direccion del proceso por un juez y economia procesal. (La Ley Orgdanica de Garantias Jurisdiccionales
y de Control Constitucional, 2009, Articulo 4)

No obstante, dentro del proceso penal el cumplimiento de las garantias para personas aprehendidas
por delitos flagrantes puede suponer dificultades en el sancionamiento adecuado segun el grado de
infraccién. Es por ello, que, para establecer un equilibrio entre garantias y sanciones, como sugiere
Espinoza Augusto (2016);

"El desarrollo legal de la flagrancia se ha ampliado, para comprender también los supuestos de cuasi
flagrancia y presuncién de flagrancia." (Espinoza, 2016, p. 3)

En todo caso, el Cédigo Penal regula posibles dificultades como la mencionada sin sobreponer los
derechos protectores y garantias de los acusados por medio de una Audiencia de calificacién de
flagrancia, que segun el Cédigo Organico Integral Penal: "dentro de las veinticuatro horas desde que
tuvo lugar la aprehension, se realizara la audiencia oral ante el juzgador competente, en la que se
calificara la flagrancia y la legalidad de la aprehensién." (Subsecretaria de Desarrollo Normativo, 2014,
Articulo 342-a)

Finalmente, cabe mencionar, que el marco legal ecuatoriano no se limita a garantias para el
aprehendido durante el proceso de acusacion y juzgado, sino que se extiende hasta los casos de
admisién de la persona en centros de privacién de libertad, tal como se decreta en el COIP, a mas de
las garantias establecidas constitucionalmente, se afiaden:

e Endelitos flagrantes, la persona serd conducida de inmediato ante la o el juzgador...
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e En el caso de contravenciones flagrantes, la audiencia se efectuard inmediatamente después
de la aprehensién.

e Se verificard la edad de la persona procesada y, en caso de duda, se aplicard la presuncion de
minoria de edad hasta que esta sea desvirtuada por parte de la o el fiscal dentro de la
investigacion.

e Ninguna persona privada de libertad podra ser incomunicada, aislada o sometida a tortura, ni
siquiera con fines disciplinarios." (Subsecretaria de Desarrollo Normativo, 2014, Articulo 342-

a).

En este sentido, las personas aprehendidas por delitos flagrantes por medio de Acciones Penales
Publicas se ven respaldadas por la Constitucién y Leyes ecuatorianas a fin de proteger la integridad
juridica y personal, mas no se debe asumir que la priorizaciéon del cumplimiento de garantias es
sinénimo de negligencia y falta de severidad en las sentencias y proceso penal de la Republica del
Ecuador; sino que constituye un equilibrio entre justicia, libertades y derechos.

DEBERES, OBLIGACIONES Y LIMITES DEL AGENTE FISCAL: UNA PERSPECTIVA NORMATIVA Y
DOGMATICA

Refiriéndose al cédigo orgdanico integral penal (COIP) el Fiscal es un servidor estatal que tiene como
responsabilidad la indagacion criminal o escrutinio penal y su persecucién. En virtud de este concepto,
el agente Fiscal en su rol de servidor publico representa al organismo de la Fiscalia por lo cual, debe
respetar y proteger la dignidad humana a través del aseguramiento del correcto funcionamiento del
sistema judicial. INTERNATIONAL ASSOCIATION OF PROSECUTORS, 2014)

Tanto para los estandares internacionales como para la justicia ecuatoriana las funciones principales
de los Fiscales tienen como base el enjuiciamiento y representacién de la acusacion en los tribunales,
por lo que, el Fiscal debe actuar en conformidad con los principios de la constitucion.

DEBERES Y OBLIGACIONES DEL AGENTE FISCAL

Para poder llevar a cabo sus funciones, el Fiscal debe actuar conforme a los lineamientos impuestos
por la Constitucion. De acuerdo Cédigo de Procedimiento Penal (2000) y el Cédigo Integral Penal (2014)
el Fiscal debe atenerse a deberes relacionados con:

Recibir las denuncias presentadas por delitos de accion publica; (Congreso Nacional, 2000, Articulo
216)

Esto incluye tanto a las denuncias escritas como verbales lo cual se sefiala en el Articulo 444 del COIP.
Ademas, al ser de cardacter publico debe entenderse que aquellos delitos de caracter privado deben
tratarse en conformidad de otros lineamientos puesto que estan bajo la jurisdicciéon de la victima
mientras que: "el ejercicio publico de la accion corresponde a la Fiscalia, sin necesidad de denuncia
previa." (Subsecretaria de Desarrollo Normativo, 2014, Articulo 410)

Reconocer los lugares, resultados, huellas, sefiales, armas, objetos e instrumentos conducentes a
establecer la existencia del delito e identificar a sus posibles responsables...; (Congreso Nacional, 2000,
Articulo 216)

En concordancia con el Art.110 y Art. 112 del Cédigo de Procedimiento Penal (2000), el Fiscal debera
reconocer los medios o instrumentos que se utilizaron para cometer la infraccion y de acuerdo con el
COIP esto debera realizarse con: "la intervencion del personal del Sistema especializado integral de
investigacién, medicina legal y ciencias forenses o personal competente en materia de transito."
(Subsecretaria de Desarrollo Normativo, 2014, Articulo 444). En caso de requerir de acciones
adicionales para el esclarecimiento del caso el Fiscal puede solicitar entrevistas adicionales con los
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testigos, o informes especializados para llevar a cabo un analisis completo de los peritos y garantizar
el manejo correcto de las evidencias. (Subsecretaria de Desarrollo Normativo, 2014, Articulo 444)

En relacion con el equipo de investigacion especializado, el Cédigo Integral Penal (2014) hace
referencia a responsabilidades adicionales que posee el fiscal; se menciona, entonces a:

"Disponer al personal del Sistema especializado integral de investigacion...la practica de diligencias
tendientes al esclarecimiento del hecho, salvo la recepcion de la version del sospechoso.”
(Subsecretaria de Desarrollo Normativo, 2014, Articulo 444)

Es decir, mientras no implique la recoleccion del testimonio del presunto responsable, el Fiscal puede
designar las otras tareas de recoleccién de evidencia a los investigadores, forenses u otro personal
competente.

"Supervisar las disposiciones impartidas al personal del Sistema especializado integral de
investigacion..." (Subsecretaria de Desarrollo Normativo, 2014, Articulo 444)

Este punto, por su parte indica que el fiscal debe supervisar las tareas que ha designado a los equipos
de investigacion ya mencionados, esta supervision puede otorgar garantias en el cumplimiento de las
instrucciones proporcionadas y en la transparencia de estas. Al analizar nuevamente el Cédigo de
procedimiento Penal (2000) se encuentra al siguiente punto:

Recibir del ofendido y de las personas que hubiesen presenciado los hechos o de aquellas a quienes
constare alguin dato sobre el hecho o sus autores...; (Congreso Nacional, 2000, Articulo 216)

El cual también puede verse reflejado en el Art. 119 del Cédigo de Procedimiento Penal (2000), donde
se establece que el Fiscal debera recibir versiones de testigos y las declaraciones necesarias para el
juicio a realizar tanto del sospechoso, imputado, ofendido y terceros; ademas, los testimonios que se
declaren ante el tribunal estardn sujetos a ser grabados para el acta de la audiencia. También se
pueden encontrar esta responsabilidad en el Art. 444 del COIP (2014), el cual menciona: "impulsar y
sustentar la acusacién de haber mérito" (Subsecretaria de Desarrollo Normativo, 2014, Articulo 444),
es decir, que el Fiscal como responsable de la parte acusatoria debe respaldar con pruebas la
acusacion que se ha realizado para evitar abstenerse de proceder con el ejercicio de la accién publica
en caso de la falta de evidencias.

Solicitar al juez de garantias penales que ... reciba el testimonio de quien se encuentre imposibilitado
de concurrir cuando procesalmente le corresponda; (Congreso Nacional, 2000, Articulo 216)

El Art. 119 del Cddigo de Procedimiento Penal sefiala como ejemplos de esta situacion a personas
enfermas, residentes temporales o perjudicados por situaciones de violencia. En concordancia con las
situaciones ya mencionadas, el Fiscal también debe solicitar al Juez medidas de proteccion oportunas
a favor de la defensa de las victimas de acuerdo con lo sefalado en el Art. 444 del Cédigo Integral
Penal (2014).

Impedir por un tiempo no mayor de seis horas que las personas cuya informacién sea necesaria se
ausenten del lugar sin haberla proporcionado; (Congreso Nacional, 2000, Articulo 216)

Las seis horas establecidas por el Cédigo de Procedimiento Penal (2000) representan un plazo ideal
que permitird que las autoridades involucradas en la investigacién del delito puedan obtener
informacion de este sin vulnerar los derechos de los testigos. Sin embargo, es necesario sefialar que
en el Art. 444 del Cédigo Integral Penal (2014) establece que este tiempo no debe ser mayor a ocho
horas.
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Ordenar la detencion de la persona sorprendida en delito flagrante... dentro de las veinte y cuatro horas
siguientes; (Congreso Nacional, 2000, Articulo 216)

El anterior punto explica que el Fiscal posee la competencia para ordenar la detencién siempre que
posterior a este hecho, se ponga a la persona que ha cometido el delito flagrante en disposicién del
Juez de Garantia Penales en un periodo no mayor a 24 horas.

Solicitar al juez de garantias penales que realice la identificacién del sospechoso o del procesado,
cuando el agraviado o los declarantes no conozcan el nombre y apellido de la persona a la que
consideran incriminada en el delito que es objeto del proceso, pero aseguran que la reconocerian si
volvieran a verla. (Congreso Nacional, 2000, Articulo 216)

Por consiguiente, es un deber del Fiscal solicitar al Juez que se confirme la identidad del sospechoso
en caso de que el procesado sea una persona de la que no se poseen los datos como nombres y
apellidos, pero que la persona que ha presentado la denuncia si pueda realizar el reconocimiento
debido en caso de que se les presente nuevamente al sospechoso,
Con el fin de entender los deberes y obligaciones del agente Fiscal se deben tomar en cuenta las bases
tedricas de los mismos. Desde la creacidén de la fiscalia general del Estado (FGE) y su predecesor la
Procuraduria General de la Nacién en 1928, se ha establecido que los Fiscales se encargan de asumir
y enjuiciar los casos iniciados por la policia en caso de que exista una posibilidad de condena;
independientemente de la naturaleza del delito o la acusaciodn, los Fiscales deben seguir adelante con
el caso cuando el tribunal o jurado puedan dictar una sentencia. El nivel de prueba que se exige en los
tribunales, actualmente, es elevado, puesto que el proceso exige que la acusacién cuente con las
pruebas suficientes; por lo cual, seria dificil imaginar un proceso de accién penal publica sin la
presencia de un funcionario que cumpla con los deberes y obligaciones de lo que se denomina ‘Fiscal'.
Desde una perspectiva internacional, en las directrices de las Nacionales Unidas de 1990 se ha
reconocido la importancia de la funcién Fiscal al sefialar su participacién en el respeto y proteccion de
la dignidad humana desde una posicién imparcial y coherente con el fin de evitar problemas de
corrupcién y actuar frente a los delitos reconocidos por el derecho internacional. (Eighth United Nations
Congress on the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders, 1990)

SOBRE EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD

El principio de legalidad, al igual que otro que se menciona posteriormente, es parte de los principios
fundamentales que contribuyen a la compresion de los derechos, obligaciones y limitaciones del
agente Fiscal. De acuerdo con Roberto Montes (2009), este principio esta para intervenir en caso de
que el Estado incumpla con la normativa legal en son de la afectacion del acusado; de esta manera se
demuestra una oposicidn a los actos que no se encuentren acorde a la ley, es decir, no autorizados o
regulados. Por otro lado, el principio de legalidad obliga y orienta a que agente Fiscal respete las
garantias minimas de los ciudadanos como la presuncién de inocencia y el juicio justo. (Sarango-
Sarango, 2022)

SOBRE EL PRINCIPIO DE IMPARCIALIDAD

Las acciones del Fiscal también deben ser guiadas por el principio de objetividad o imparcialidad. La
imparcialidad resulta entonces, el método requerido para la interpretacion y aplicacion de la Ley con el
fin de que el funcionario se adecue a la voluntad normativa dejando de lado cualquier interés subjetivo.
(Garcia Costa, 2011, p. 21-42)

Dado que el Fiscal posee un papel clave durante el proceso de juicio, la Corte Constitucional establece
que no deben existir "...tampoco tener influencias por sesgos, prejuicios o ideas preconcebidas.” (Corte
Constitucional del Ecuador, 2019, p. 4). De esta manera, el principio de imparcialidad representa una
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proteccién a los derechos del acusado con el fin de obtener una decisién justa e impedir la vulneracion
de derechos. (Duran Chavez & Henriquez Jimenez, 2021)

De acuerdo con el Cédigo de Procedimiento Penal (2000) en su Capitulo I:
"Es obligacion del Fiscal, actuar con absoluta objetividad," (Congreso Nacional, 2000, Articulo 65)

Por lo tanto, el principio de imparcialidad comprende que no deban realizarse distinciones en el proceso
y como se explica en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San José (1969),
mientras exista un plazoy se le otorguen las debidas garantias al acusado o a los testigos, éstos deben
ser escuchados.

LAS LIMITACIONES DEL FISCAL
De acuerdo con el Cédigo de Procedimiento Penal (2000):
"No tendrd participacion en los juicios de accién privada.” (Congreso Nacional, 2000, Articulo 65)

Los juicios de accién privada se relacionan con delitos vinculados a cuestiones que no se encuentran
dentro del concepto de ‘orden publico’ por ejemplo, y de acuerdo con el Art. 415 del COIP se incluyen
a: la calumnia, usurpacioén, estupro, delitos contra animales o lesiones que generen incapacidad
(Defensoria del Ecuador, 2021). En estos casos el Fiscal esta limitado a intervenir debido a que su
funcién es velar por el interés publico, ademds, una caracteristica de este tipo de delitos es que la
victima puede o no llevar a cabo una accién penal por lo que el Fiscal se encuentra exento de intervenir
de acuerdo con la ley.

Por otro lado, en el Cédigo de Procedimiento Penal también se puede encontrar que:
“El Fiscal debe excusarse o puede ser separado del conocimiento de una causa:

Cuando el sospechoso ... tenga con el parentesco dentro del cuarto grado de consanguinidad y
segundo de afinidad; b) Cuando hubiere sido abogado de alguna de las partes; c) Cuando tenga
parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad con el juez de garantias
penales o con los miembros del tribunal de garantias penales; y, d) Cuando esté ligado con cualquiera
de las personas mencionadas...por intereses econdmicos o de negocios...o tengan interés sus amigos
intimos o enemigos manifiestos." (Congreso Nacional, 2000, Articulo 67)

Es necesario sefialar, que no existe un mecanismo o instrumento legal que le exija al Fiscal seguir una
accion penal que no desee incluso bajo la posible intervencion del Writ of mandamus, que es un
mecanismo que permite a los ciudadanos exigir que la autoridad actie o no. (Villagomez Cabezas,
2008). Adicionalmente, esto se respalda bajo la titularidad de la accién publica, donde, si la Fiscalia no
posee las pruebas sélidas para fundamentar la existencia de una infraccion a la accién penal publica
esta no podra llevarse a cabo, de acuerdo con el Caodigo Penal Integral (2014) al presentarse este tipo
de situacion se puede aplicar principio de oportunidad, que permite al fiscal, bajo determinadas
circunstancias, abstenerse de continuar con un proceso penal o incluso iniciarlo; el Fiscal también
puede verse limitado a ejercer una accién penal en caso de la presencia de una "causal de
prejudicialidad, procedibilidad o cuestiones previas" por ejemplo, una solicitud de nulidad previa.
(Subsecretaria de Desarrollo Normativo, 2014, Articulo 411).

Sin embargo, y como es légico, en conformidad con las multiples situaciones que se pueden dar
durante un proceso penal, el Fiscal no debera intervenir en caso de tener alguna relacién con el acusado
o acusador con el fin de respetar el principio de la imparcialidad y objetividad. De esta manera, también
se puede mantener el principio de Bundestreue, por el cual los Fiscales deberan tomar en consideracién
el interés comun para garantizar la armonia en el sistema, derivandose asi, una limitacion de la
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discrecionalidad en el ejercicio de sus funciones con el fin de mantener la ‘lealtad federal’. (Konrad
Adenauer, 2013)

Ademas, tampoco podra intervenir en caso de una persecucién penal selectiva, es decir, que el acusado
sefale que la investigacion tiene una base discriminacion social, de raza o de género; por ultimo, el
Fiscal también encontrard limitantes en sus funciones en caso de encontrarse una persecucion
vindicativa, es decir, se encuentra en blusqueda de llevar a cabo una venganza sin tomar en cuenta que
el acusado haya ejercido adecuadamente sus derechos constitucionales. (Villagomez Cabezas, 2008)

CONCLUSION

Se ha determinado que, pese a que la Accién Penal puede ejecutarse tanto de forma publica como
privada, en el Ecuador es estrictamente publica y se ejecutara siempre bajo la mirada de la Fiscalia con
el objetivo de ofrecer un servicio de defensay proteccion legal a la ciudadania independientemente del
contexto social, econémico, o cultural de invididuo.

Ademas, se ha explorado cémo las personas aprehendidas por delitos flagrantes se encuentran
respaldadas por la Constitucion y Leyes del pais para asi poder proteger la integridad juridica y personal
con el fin de encontrar un equilibrio entre justicia, libertades y derechos. De esta forma los lineamientos
de la Accion Penal publica permiten respetar una accién penal en base a los principios constitucionales
para asi garantizar que se respeten los derechos humanos del acusado.

En base a lo anterior, dentro del papel del Fiscal se ha concluido que en el sistema legal del Ecuador se
le otorgan una serie de atribuciones al funcionario, las cuales deben respetar las garantias de los
derechos humanos de aquellos que se encuentran procesados por lo cual, el fiscal deberd siempre
adaptar principios de legalidad e imparcialidad durante su trabajo. Desde la apertura de una accién
penal la fiscalia debe demostrar el grado de participacién del acusado y recopilar informacion para
formular cargos hacia el sujeto procesal, asi como exigir las garantias penales para el mismo.
Adicionalmente, se ha determinado que entre las limitaciones del fiscal debe considerarse el
abstenerse a intervencién en caso de delitos dentro de la accién penal privada, y en caso de tener algun
tipo de relacién con los acusados o acusadores.
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