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Resumen

El propdsito de este estudio es determinar la relacion entre el Gasto Publico del Programa
Presupuestal 0090 y el desempefio académico de los alumnos de nivel primaria en las instituciones
publicas del departamento de Amazonas, durante el periodo 2012 al 2022. Para ello, se utilizé la
informacion histérica sobre el rendimiento académico proporcionada por el Ministerio de Educacion,
asicomolos datos deejecuciéonpresupuestal del Ministerio de Economiay Finanzas. La investigacion
se llevd a cabo mediante un enfoque descriptivo correlacional, empleando el coeficiente de
correlacién de Pearson. En este sentido, se encontré una relacion negativa entre el gasto publico
presupuestal 0090 y el rendimiento académico en los educandos de segundo y cuarto grado de
educacién primaria, tanto en comprension lectora como en matematicas. Los valores obtenidos
resaltan segln como sigue: correlacion entre gasto publico y rendimiento académico en comprension
lectora, segundo grado de primariar=-0.089570679; mientras que, la correlacién con el rendimiento
en matematica, el resultado se expresa enr=-0.437671551. Entanto que, la correlaciéon del gasto con
el rendimiento académico en comprensidn lectoray matematica, en los educandos del cuarto grado
se reflejan en los valores r=-0.605690732 y r=-0.32980568 respectivamente. Estos resultados
negativos en su correlacion, nos llevaron a la conclusién que, no hay una correspondencia lineal entre
lo que se gastay el rendimiento académico de los estudiantes.

Palabras clave: gasto publico, rendimiento académico

Abstract

The main purpose of this study was to determine the relationship between the Public Expenditure of
Budget Program 0090 and the academic performance of primary level students in public institutions
in the department of Amazonas during the period between 2012 and 2022. For this purpose, historical
information on academic performance provided by the Ministry of Education was used, as well as
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budget execution data obtained fromthe Ministry of Economy and Finance. The research was carried
out using a descriptive correlational approach, employing Pearson's correlation coefficient. In this
sense, a negative relationship was found between public budget expenditure 0090 and academic
performance in second and fourth grade of primary education, both in reading comprehension and
mathematics. The values obtained stand out as follows: correlation between public spending and
academic performance in reading comprehension, second grade of primary school r= -0.089570679;
while the correlation with performance in mathematics, the result is expressed in r=-0.437671551.
Meanwhile, the correlation of expenditure with academic performance in reading comprehension and
mathematics in fourth grade students is reflected in the values r=-0.605690732 and r=-0.32980568
respectively. These negative results in their correlation led us to the conclusion that there is no linear
correspondence between what is spent and the academic performance of the students.

Keywords: public spending, academic performance
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INTRODUCCION

En el campo de la gestion o disefio de las politicas publicas educativas, cobra vital y necesaria
consideracion la relacion docente — estudiante (ensefianza y aprendizaje), ambos aspectos en
interaccion. Esta relacién, no se presenta por si mismo de manera espontanea a fin de lograr los
resultados de aprendizaje en los estudiantes, sino al contrario, entre estos factores intervienen
multiples variables de cardcter bioldgico, econémico y social, factores que pueden influir de forma
directa o indirecta en el proceso cognitivo, y por consiguiente en la calidad de la educacién. Por
consiguiente, es el Estado quien asume la responsabilidad social a fin de estimular estos aspectos
(ensefianza — aprendizaje) con el objetivo de lograr los mejores resultados, orientando la
implementacion de las politicas publicas en cuanto ala intervencién pedagdgica para la mejora de los
aprendizajes, por intermedio de programas presupuestales con enfoque de resultados. Entendiendo
ademas que estas acciones corresponden a la concrecion de la décima segunda politica del Estado,
aprobada el 22 de julio del 2002 “Acceso universal a una educacién publica gratuitay de calidad y
promociény defensa de la cultura y del deporte” (Acuerdo Nacional).

Estas intervenciones con enfoque pedagégico, traslada basicamente la responsabilidad educativa, al
profesor, cuya implementaciény ejecucién, desde luego, demanda un techo presupuestal. En esta
I6gica, se gestionay se implementa el “Programa Presupuestal 0090 logros de Aprendizaje de
Estudiantes de la educacién basicaregular”, en el marco de la Ley de Presupuesto del Sector Publico,
Ley 28927 (2017), articulo 10, que establece la gestion basada en resultados.

En relacion al programa mencionado anteriormente, el Ministerio de Economiay Finanzas (s.f.) sefiala
como un problemalos bajos logros de aprendizaje de los nifios de 3 a 5 afios, asi como en primariay
secundaria, que son atendidos por las instituciones educativas del sector publico. El objetivo de este
programa se centra en los estudiantes de los programas del Il al VI ciclo de educacién basica regular,
y busca especificamente mejorar significativamente los logros de aprendizaje. Por lo tanto, los niveles
de gobierno que participanenla implementaciéndel programapresupuestal 0090 son: a nivel nacional,
el Ministerio de Educacidn,y a nivel regional, las direcciones regionales de educacién y las Unidades
de Gestion Educativa Local. Esto quiere decir que, desde la ejecucion del programa presupuestal 0090
a la fecha ya podemos medir los resultados en términos de eficiencia, concepto asumido desde la
funcién del Estado, es decir, considerado como la utilizacion éptima de recursos en la consecucion del
mayor nivel de logros.

En consecuencia, el objetivo de esta investigacion fue identificar la relacidn entre el Gasto Publico del
Programa Presupuestal 0090y el rendimiento académico de los estudiantes de nivel primaria en las
instituciones publicas del departamento de Amazonas durante el periodo comprendido entre 2012y
2022. Ademas,sebusco evaluar el gasto publicodel PPr090yel logro de aprendizaje de los educandos
de nivel primaria en las instituciones publicas del departamento de Amazonas durante el mismo
periodo, tanto en segundo y cuarto grado de educacién primaria.

Planteamos que, la consecucién de nuestros objetivos, a partir de los resultados, permite vislumbrar
una nueva mirada al problema educativo concibiendo mdas que, una mera relacién de caracter
pedagdgico y/o presupuestal; es decir, este trabajo va orientado a elevar la calidad de la gestiony las
politicas publicas, las mismas que deberian articularse a otros factores que estamos seguros influyen
en el logro del aprendizaje.

Relacionado a la presente investigacion, en el ambito internacional hacemos mencién a De la A. F.,
(2018). Los jovenes de octavo grado de educacion bésica, en la Unidad Educativa Fiscal 31 de octubre,
en el cantdn, Samborondon registra bajo rendimiento académico en Lenguay Literaturay Matematica.
Cuyo resultado en condiciones presupuestales, durante el periodo 2007 y el 2021, el gasto promedio
devengado en educacidn, en el ecuador fue de $4.633 millones de ddlares, ejecutandose hasta junio

LATAM Revista Latinoamericana de Ciencias Sociales y Humanidades, Asuncion, Paraguay.

ISSN en linea: 2789-3855, marzo, 2024, Volumen V, Niumero 1 p 3252.




Redilat ™ LATAM| REVISTA LATINOAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES Y HUMANIDADES

Red de Investigadores
Latinoamericanos

del 2022 el 37.7% (p. 1). Mientras que, durante el periodo 2014-2018, en el Brasil se evidencia una
reduccién de la ejecucion presupuestal en la funcién y subfunciones educacién con una caida del
13,6%. En cuanto a educacién infantil se registra una disminucién del 96% de la ejecuciény educacion
basica 54,5% (CLADE, 2021, p. 22). Sin embargo, de acuerdo a la Oficina Regional de Educacion para
América Latinay el Caribe (s.f.) evidenciamos que, comparativamente al promedio del puntaje regional
(700 puntos en cada prueba). El tercer grado, con 712 puntos en lectura, no difiere significativamente
del promedio delaregiény con 727 puntos en matematica se encuentra en una media superior de la
region (p. 3).

A nivel nacional, el estudio "logros de aprendizajey su vinculo con la ejecucioén presupuestal enla UGEL
N° 04,periodo2014-2016"concluye que hay una "relacién entrelos logros de aprendizajey la ejecucion
presupuestal". Ademads, destaca los resultados de la Evaluacién Censal de Estudiantes (ECE) 2013 en
el marco del Programa Presupuestal “Logros de Aprendiza”, informando un aumento del 16% en
comprension lectora y un 22,3% en matematicas. La investigacion fue basica, descriptiva de tipo
correlacional (Milla, 2018). Por otro lado, en Arequipa UGEL Sur y Norte, el Programa presupuestal
0090 - logros de Aprendizaje incide moderadamente en los resultados de aprendizaje con una
tendencia creciente del 38.74% al 44.94% (Ortiz, 2018).

En Tingo Maria, distrito Padre Abad se plantea el problema central, bajo nivel de aprendizaje en
comprensionlectoraylogico matematico enlos estudiantes de segundo grado, cuyo objetivo se centra
en determinar la influencia de la ejecucién presupuestal en el aprendizaje, para lo cual,
metodolégicamente, el estudio, aplica el modelo PROBIT, llegando a la conclusion que la ejecucion
presupuestal del Programa 0090 tiene una influencia directay significativa con un valor de regresién
LR STATISTIC de 9.739848, lainvestigacion fue de tipo transversal (Emily y Rojas, 2021); mientras que,
en Abancay, durante el periodo 2018, la ejecucién presupuestal del programa 0090, fue deficiente en
los tres niveles de acuerdo a los objetivos y metas programadas (Carbajal,2021). En el departamento
de Junin, periodo 2015 - 2019, el gasto educativo revela resultados positivos en el rendimiento
académico de los estudiantes; ademas, se asevera que, al incrementar el gasto educativo en 1%, el
rendimiento crece en 0,941% anualmente (Martinez, 2021).

En Amazonas, periodo 2006-2015, el gasto en educacion, por alumno, en comparacionconel gasto a
nivel nacional fue menor, excepto los afios 2014 — 2015 para el caso del nivel inicial y 2011,2012y
2015 nivel primaria. Sin embargo, el gasto en educacién respecto al gasto publico total de Amazonas,
es mayor en relacion al gasto en educacion a nivel nacional, inclusive el gasto publico en educacion
respecto al PBI de Amazonas, es mayor al indicador nacional. Por ejemplo, el gasto publico en
educacién fue mayor en Amazonas en relacién a Lima, Puno y Cajamarca en 5 puntos porcentuales
como proporcion del producto bruto interno (PBI); sin embargo, las brechas para Amazonas fueron
desfavorables. En el nivel secundariaregistraun 18% de atraso escolary primaria 12.2%, indicadores
por encima del estandar nacional 11.2% secundariay 6.5% primaria; similar situacién se refleja en el
nivel de desaprobados 3.9% primariay 1.2% secundaria, con mayor incidencia en las provincias de
Utcubamba y Condorcanqui (primaria 3.36% y 11.82% respetivamente). Los indicadores de
desaprobadosvarianentreel 0.0%y 13.6%%enprimariay entreel 0.0%y 18.2%ensecundaria (ESCALE,
2016,pp. 2-44). Elafio 2018, elnivel de desaprobados enprimaria,ascendié al 6.3%en el departamento
de Amazonas y el 10.9% en atraso escolar, también nivel primario (ESCALE, 2018, pp. 2-64). EI2019,
“los nifios y nifias de Amazonas, del cuarto grado de educacién primaria aun estan por debajo de los
indicadores nacionales de satisfaccion, en matematica 31,4% y 26,9% lectura; mientras que, a nivel
nacional, el 34% estuvo en el nivel satisfactorio de matemaética y el 34,5% en lectura” (INEI, 2020).

LATAM Revista Latinoamericana de Ciencias Sociales y Humanidades, Asuncion, Paraguay.

ISSN en linea: 2789-3855, marzo, 2024, Volumen V, Numero 1 p 3253.




Redilat ™ LATAM| REVISTA LATINOAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES Y HUMANIDADES

Red de Investigadores
Latinoamericanos

METODOLOGIA

En el estudio se empled un enfoque descriptivo correlacional. Se recopilé informacién histérica sobre
el rendimiento académico proporcionada por el Ministerio de Educacion, asi como datos de ejecucion
presupuestal obtenidos del Ministerio de Economiay Finanzas. Para el andlisis de los datos, se utilizd
el coeficiente de correlacion de Pearson. Este enfoque permitié determinar la relacion entre el gasto
publico y el rendimiento académico de los educandos, especificamente en comprension lectora y
matematicas, en los grados de segundo y cuarto de educacién primaria durante el periodo de estudio
del 2012 al 2022.

RESULTADOS Y DISCUSION

Los resultados muestran una relaciéon negativa entre la ejecucion del presupuesto del programa
presupuestal 090y el rendimiento académico en comprension lectoray matematicas de los alumnos
de segundo y cuarto grado de educacién primaria durante el periodo 2012-2022. Se observé que, a
pesar del crecimiento presupuestal, no se evidencié una correspondencia lineal entre el aumento del
gastoy el incremento del rendimiento académico. El coeficiente de determinacionr2 = 0.008022907
indico esta falta de relacidn lineal. Ademas, se destacé que la ejecucidn presupuestal tenia una
influencia del 20% en el rendimiento en matematicas de los estudiantes de segundo gradoy del 37%
en la comprensionlectorade los alumnos de cuarto grado. Estos hallazgos subrayan la complejidad
de la relacion entre el gasto publico en educacién y el rendimiento académico, resaltando la
importancia de analizar a fondo los factores que influyen en el desempefio estudiantil para
implementar estrategias educativas efectivas. Estos resultados se ilustran mejor en los siguientes
esquemas de correlacién.

Tabla 1

Correlacion entre Gasto Publico y comprension lectora, de los estudiantes de 2do Grado de primaria en
las IIEE del departamento de Amazonas del 2012 al 2022

Ano | Ejecucidn presupuestal | % rendimiento académico comprensidn lectora 2do. Grado de
primaria

2012 S/86,375,152.00 21%

2013 S/94,844,734.00 28%

2014 S/111,314,150.00 39%

2015 S/117,914,915.00 43%

2016 S/133,515,280.00 40%

2019 S/191,020,370.00 31%

2022 S/222,188,140.00 26%
r -0.089570679
r2 0.008022907

Fuente: la tabla fue elaborada a partir de los datos obtenidos del Ministerio de Educaciony de la
amigable del Ministerio de Economia
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Grafico 1

Correlacién entre el gasto publico y comprension lectora de los estudiantes de 2do grado del nivel
primaria en las instituciones publicas del departamento de Amazonas del 2012 - 2022

Correlacion entre el gasto pablico y el rendimiento
académico en lectura de los estudiantes de 2do grado del
nivel primaria en las instituciones pablicas del
departamento de Amazonas del 2012 - 2022
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Fuente: MEF, MINEDU.

En la Tabla 1 y su correspondiente figura, evidenciamos que existe una relaciéon negativa débil (r = -
0.089570679) entre el gasto publico y el desempefio académico en habilidades de lectura de los
alumnos de segundo grado del departamento de Amazonas durante el periodo 2012-2022.

Tabla 2

Correlacién entre el gasto publico y matematica, de los estudiantes de 2do grado de primaria en las
instituciones publicas del departamento de Amazonas del 2012 al 2022

Ano Ejecucidn presupuestal % rendimiento académico en
matematica de 2do. grado de
primaria
2012 S/86,375,152.00 13%
2013 S/94,844,734.00 24%
2014 S$/111,314,150.00 35%
2015 S/117,914,915.00 32%
2016 S$/133,515,280.00 39%
2019 $/191,020,370.00 18%
2022 S/222,188,140.00 9%
r -0.437671551
r2 0.191556386

Fuente: latabla fue elaboradaa partirde los datos obtenidos del Ministeriode Educaciony dela pagina
de consulta amigable del Ministerio de Economia
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Grafico 2

Correlacion entre el gasto publico y matematica de los estudiantes de 2do grado del nivel primaria en las
instituciones publicas del departamento de Amazonas 2012-2022

Correlacion entre el gasto publico y el rendimiento
académico en matematica de los estudiantes de 2do grado
del nivel primaria en las instituciones publicas del
departamento de Amazonas 2012-2022
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Fuente: MEF, MINEDU.

En la Tabla 2 y su correspondiente figura, evidenciamos que existe una relacion negativa débil (r = -
0.437671551) entre el gasto publico y el desempefio académico en matematicas de los alumnos de
segundo grado del departamento de Amazonas durante el periodo 2012-2022; el 19% del rendimiento
académico en matematica podria ser explicado por el gasto publico de acuerdo al coeficiente de
determinacion (R2 =0.191556386).

Tabla 3

Correlacién entre el gasto publico y comprensidn lectora, de los estudiantes del cuarto grado de primaria
en las IIEE del departamento de Amazonas del 2012 al 2022

Ao Ejecucion presupuestal % rendimiento académico comprension lectora
4to. Grado de primaria
2016 S/86,375,152.00 25%
2018 S/94,844,734.00 29%
2019 S/111,314,150.00 27%
2022 S/117,914,915.00 18%
r -0.605690732
r2 0.366861262

Fuente: latabla fue elaboradaa partirde los datos obtenidos del Ministeriode Educacidny dela pagina
de consulta amigable del Ministerio de Economia.
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Grafico 3

Correlacién entre el gasto publico y comprension lectora de los estudiantes del cuarto grado del nivel
primaria en las IIEE del departamento de Amazonas 20212-2022

correlacion entre el gasto publicoy el rendimiento académicoen lectura de los
estudiantes del cuarto grado del nivel primariaen las IIEE del departamento de
Amazonas 20212-2022

35%

30% o

25% e

00

15%

10%
5%

0%
S/0,00 $/20.000.000,00 S/40.000.000,00 S/60.000.000,00 S/80.000.000,00S/100.000.000,065,/120.000.000,0(,/140.000.000,00

Fuente: MEF, MINEDU.

La Tabla 3 y su correspondiente figura, evidencia que existe una relaciéon negativa moderada (r = -
0.605690732) entre el gasto publico y el desempefio académico en matematicas de los alumnos de
segundo grado del departamento de Amazonas durante el periodo 2012-2022; el 37% del rendimiento
académico en lectura, de los estudiantes del cuarto grado podria ser explicado por el nivel del gasto
publico segun el coeficiente de determinaciéon (R2 =0.366861262).

Tabla 4

Correlacién entre el gasto publico y matemadtica, de los estudiantes del cuarto grado de primaria en las
instituciones publicas del departamento de Amazonas del 2012 al 2022

Ano Ejecucidn presupuestal % rendimiento académico en matematica 4to.
Grado nivel primaria
2016 S/86,375,152.00 24%
2018 S/94,844,734.00 27%
2019 S/111,314,150.00 31%
2022 S/117,914,915.00 15%
r -0.32980568
r2 0.108771787

Fuente: latabla fue elaboradaa partirde los datos obtenidos del Ministerio de Educaciény dela pagina
de consulta amigable del Ministerio de Economia
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Grafico 4

Correlacién entre el gasto publico y comprension lectora de los estudiantes del cuarto grado del nivel
primaria en las instituciones educativas publicas del departamento de Amazonas 20212-2022

Correlacidn entre el gasto publicoy el rendimiento académicoen lectura de los
estudiantes del cuarto grado del nivel primariaen las instituciones educativas
publicas del departamento de Amazonas 20212-2022
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Fuente: MEF, MINEDU.

La Tabla 4y su figura, nos muestra que existe una relacién negativa moderada (r = -0.32980568) entre
el gasto publico y el rendimiento académico en matematica de los estudiantes del cuarto grado del
departamento de Amazonas durante el periodo 2012-2022.

En la discusion, las evidencias a nivel internacional, en el Cantén, Samborodon, Ecuador, reporta que,
con la ejecucion presupuestal del 37.7%, el rendimiento académico es bajo, tanto en Lenguaje y
Literaturay matematica; por otro lado, vemos que, segun el (CLADE, 2021) en cuanto al rendimiento
académico en el Brasil, sibien, la ejecucién presupuestal ha caido en un 54,5% enla basicaregular, el
promedio en el tercer grado no difiere significativamente referido al rendimiento a lectura; mientras
gue, en matematica se encuentran en una media superior de la region.

Entorno a lo descrito, nuestrainvestigacion ha centrado su objetivo en determinar la relacion entre la
ejecucion del gasto presupuestal 090 y el rendimiento académico en los estudiantes del nivel primaria,
precisando que, los resultados, no contradicen a lo referido anteriormente sino, mas bien, la
complementa en el sentido que, se ha descubierto estadisticamente una relacién negativa entre la
ejecucion del presupuesto del programa presupuestal 090 y el rendimiento académico tanto en
comprensiénlectora,como enmatematica,enlos educandos del segundoy cuarto grado de educacion
primaria del departamento de Amazonas durante el periodo 2012-2022; lo cual significa que, no
obstante, el crecimiento presupuestal, el rendimiento académico es relativo. Es decir, no presenta una
correspondencia lineal (crecimiento presupuestal — incremento del rendimiento académico); ademas,
tampoco estarelacion nos muestra un vinculo de causalidad entre la primeray segunda variable. En
cierta manera el coeficiente de determinaciéonr2 = 0.008022907 nos presenta dicho resultado, la no
predominancia causal, expresando que, menos del 1% del rendimiento académico puede ser explicado
por el gasto presupuestal.

Carbajal (2021), nos sefiala que, la ejecucion del presupuesto del programa 0090, Abancay fue
deciente; en cambio, en Amazonas la ejecucion presupuestal segun la data obtenida fue ejecutada en
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toda su magnitud durante el periodo, materia de estudio. Por otro lado, Martinez (2021), nos asevera
que, en Junin, el gasto educativo ha dado resultados positivos, mas aun, nos resalta que, el incremento
del gasto en 1% motiva el crecimiento en el rendimiento (0,941%) osea, el indicador académico crece
también, casi en la misma proporcién. En Amazonas, el comportamiento era similar o mejor. Cabe
resaltar el afio 2013, respecto al periodo 2012. El presupuesto se incrementaen 10%y el rendimiento
académico crece un 33%; sinembargo, del 2015 al 2019 sucede lo contrario alos resultados en Junin.
El presupuesto y la ejecucion de la misma se incrementa un 13.2% el 2016 en relacién al 2015,y
contrariamente el rendimiento académico disminuye en 7%. Todo ello sucede respecto ala relacion
entre ejecucion presupuestal y rendimiento académico en educandos del segundo grado, en
comprensioén lectora; en cuanto a matematica, para el mismo grado, desde el 2012, se observa un
crecimiento en el rendimiento académico, hasta el 2014, para bajar el 2015, recuperarseenel 2016y
darse ala baja de manera exponencial en el 2019 y 2022.

El comportamiento en el rendimiento académico de los educandos de cuarto grado, tanto en
comprension lectora como matematica es parecido; consiguientemente, en el caso del primero, el
rendimiento caedesdeel 2019 ypara el segundo observamos unacaidaexp onencial. Lo contradictorio
se evidencia a partir del afio 2015, porque el rendimiento académico del nivel satisfactorio cae en
cuatro puntos en relacion al afio 2014, no obstante, el incremento de la ejecucion del gasto en un 6%.
Esto se ve como un agravante si los resultados del mismo afio (2015) lo observamos enbase a los
afios 2013 y 2012 reflejando que los indicadores caen entre 15 y 22 puntos porcentuales
respectivamente; sin embargo, en este periodo (2012 — 2015) la ejecucién del gasto fue incrementado
en un 37%. Entanto que, los tres afios siguientes (2016,2019y 2022) respecto al 2015, latendencia es
la misma, indicando una disminuciéonde 3,12 y 17 puntos porcentuales respectivamente, ocurriendo
lo contrario en la ejecucion presupuestal, es decir, el gasto entre los afios 2016 y 2022 se incrementd
en 66%.

El desempeio académico en matematicas de los educandos de segundo grado en relacion a la
ejecucion presupuestal reflejaresultados diferentes; es decir, el nivel de rendimiento ha ido superando
brechas de unafio a otro hasta el periodo 2014 conunligero descenso el afio 2015y unarecuperacién
el 2016 para luego disminuir bruscamente el afio 2019 y 2022, con indicadores del 18% y 9%
respectivamente. En cuarto grado, el comportamiento es igual. El nivel satisfactorio del rendimiento
académico en lectura desciende de 26.9 a 18% entre el 2019 y 2022. Mientras que, matematica se
redujo del 41.5% al 26.7% entre el 2018 y 2022.

CONCLUSION

Durante el periodo comprendido entre 2012y 2022, se puede observar una correlacion inversa entre el
gasto publico del programa presupuestal 0090 y el rendimiento académico de los estudiantes de nivel
primaria en las instituciones publicas del departamento de Amazonas. Asi mismo, el incremento
presupuestal no presenta unarelacién lineal con el rendimiento académico de los estudiantes del nivel
primaria en las instituciones publicas del departamento de Amazonas del 2012 al 2022.
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