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Resumen

La administracion de justicia en Ecuador, en estos afios de profusa actividad jurisdiccional-
jurisprudencial, ha logrado un despunte en razén de la cantidad de resoluciones y sentencias emitidas,
en la delicada tarea de cumplir con el mandato legal de tutelar derechos y garantias en los habitantes
de este pais, la administracion de justicia. Aquello ha significado el agrado de todo el conglomerado
que activa una garantia jurisdiccional; no obstante, dentro de este conjunto de actividades judiciales,
las garantias jurisdiccionales han sido parte de esta amplia estadistica resolutiva, incluyendo los
términos y plazos para el conocimiento, tramite, resolucién y ejecucién que merecen este tipo de
demandas y procedimientos, situacion que en la realidad y en la practica, dilatan y retardan el debido
trato que merecen estos procesos, aspecto que sucede por cuanto en nuestro sistema judicial, no
existen jueces y juezas especializados en garantias jurisdiccionales y derechos humanos, lo cual es
Obice a que los principios de eficacia, inmediatez y celeridad que deben tener los procesos
constitucionales o de garantias jurisdiccionales. La presente investigacion, logré establecer un
estudio juridico y doctrinario del articulo 7 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, ya que a través de la utilizacion de métodos de investigacion analitico-sintético, y
dogmatico, se expresara laimportancia de reformar este articulo e implementar juzgadores exclusivos
y especializados en materia de garantias jurisdiccionales. Asimismo, se otorgara un resultado
trascendental, que revela una necesidad antes que un simple trdmite administrativo-politico, esto es,
contar con jueces y juezas especializados en garantias jurisdiccionales.

Palabras clave: derecho constitucional, procesal constitucional, restitucion de derechos,
garantias jurisdiccionales, control constitucional

Abstract

The administration of justice in Ecuador, in these years of profuse jurisdictional-jurisprudential activity,
has achieved a breakthrough due to the number of resolutions and sentences issued, in the delicate
task of complying with the legal mandate to protect the rights and guarantees of the inhabitants. of
this country, the administration of justice. That has meant the pleasure of the entire conglomerate that
activates a jurisdictional guarantee; However, within this set of judicial activities, jurisdictional
guarantees have been part of this broad resolutive statistics, including the terms and deadlines for the
knowledge, processing, resolution and execution that this type of lawsuits and procedures deserve, a
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situation that in the In reality and in practice, they dilate and delay the due treatment that these
processes deserve, an aspect that happens because in our judicial system, there are no judges
specialized in jurisdictional guarantees and human rights, which is an obstacle to the principles of
effectiveness , immediacy and speed that constitutional processes or judicial guarantees must have.
The present investigation managed to establish a legal and doctrinal study of article 7 of the Organic
Law of Jurisdictional Guarantees and Constitutional Control, since through the use of analytical-
synthetic, and dogmatic research methods, the importance of reforming this will be expressed. article
and implement exclusive and specialized judges in matters of jurisdictional guarantees. Likewise, a
transcendental result will be granted, which reveals a need rather than a simple administrative-political
procedure, that is, having judges specialized in jurisdictional guarantees.

Keywords: constitutional law and constitutional procedure, restitution of rights, specialization,
exclusivity
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INTRODUCCION

Las garantias jurisdiccionales constituyen las vias procesales que tienen como fin fundamental la
proteccién de los derechos, dentro de los cuales la actividad probatoria se redimensiona,
constituyéndose en el medio que permite verificar la materializacién de los derechos. En este contexto,
la accidn de proteccion, plasma el derecho a la proteccién judicial en el articulo 25 de la Convencién
Americana de Derechos Humanos, por la cual se reconoce. Por tanto, es necesario determinar qué son
los derechos constitucionales como objeto de proteccion, identificar cuales son las garantias
jurisdiccionales; y, analizar la prueba dentro de estos procesos una vez accionados.

De esta manera, se puede identificar a los derechos constitucionales como el elemento sustantivo que
seran objeto de proteccion a través la garantia que se ha hecho referencia en este parrafo, y como la
falta de administradores de justicia concretos y especializados en materia constitucional, afecta la
tramitacion efectiva y oportuna en garantias jurisdiccionales.

La vulneracién de derechos hace relacidn a las acciones que ejerce una persona con poder hacia otra,
las cuales generan dafio fisico, psicoldgico, sexual, social, etc., esta vulneracién de derechos es una
problematica que se da a nivel mundial y en todos los estratos. La Constitucién ecuatoriana establece
mecanismos para que los derechos y aquellos que han sido reconocidos en instrumentos
internacionales de derechos humanos se hagan efectivos y no queden en una simple declaracién
normativa.

Estos mecanismos para hacer efectivos los derechos son denominados garantias constitucionales,
dentro de las que se encuentran las garantias jurisdiccionales que pueden ser activadas, como
expresion del derecho de acceso a la justicia, frente a amenazas o violaciones a los derechos de
cualquier persona, sin importar su origen nacional o condicién migratoria.

Ecuador, al ser un Estado constitucional de derechos y justicia social, merece que esta categoria sea
representada de manera adecuada y efectiva por medio de una justicia especializada, efectiva, expedita
y ejecutable a favor de las y los ecuatorianos. Por consiguiente, es necesario que la justicia
constitucional en Ecuador tenga jueces y juezas especializados en garantias jurisdiccionales, siendo
la pregunta de investigacion ;cémo incide en la accién de proteccion el hecho de que se resuelva por
jueces de diferentes especialidades? Por lo tanto, el objetivo general es plantear una reforma al inciso
primero del Art. 7 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. Ademas,
dentro del presente trabajo de investigacion se lograra determinar como objetivo principal establecer
cudles son los mecanismos juridicos propios de las garantias jurisdiccionales, en cuanto al tramite y
ejecucion de las resoluciones.

Ahora bien, para concluir con la terminacion de la presente introduccion, es necesario manifestar que
en el pais no tenemos una administracion de justicia simplificada en lo que a restitucion de derechos
constitucionales se refiere, ya que existen Unidades Judiciales civiles, penales, laborales y de Nifiez,
que conocen las acciones constitucionales, llegando al punto de incurrir en inseguridad juridica, falta
de celeridad y eficacia en la resolucion de las causas.

De lo dicho, se podra apreciar en el contenido de esta investigacidn, que el factor de especializacion en
la administracion de justicia constitucional, es de gran importancia y transcendencia a la hora de
cumplir de manera adecuada con el fin de las garantias jurisdiccionales, esto es que sean céleres,
inmediatas, efectivas y oportunas en razén de los derechos constitucionales de las y los ciudadanos.
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METODOLOGIA

La presente investigacién, estd orientada como tal a obtener la informacién juridica de mayor
relevancia para lograr plantear el enfoque propuesto en esta meta académica. Asi las cosas, se recurrié
a aplicar una investigacion cualitativa, a fin de adecuar el fin investigativo que enviste este texto, ya
que: “se sustenta en evidencias que se orientan mas hacia la descripcion profunda del fenémeno con
la finalidad de comprenderlo y explicarlo a través de la aplicaciéon de métodos y técnicas derivadas de
sus concepciones y fundamentos epistémicos, como la hermenéutica” (Sanchez, 2019, s.p).

Sobre este punto, y en razén de esta iniciativa investigadora, y con el fin de destacar los elementos
detectados en la investigacion, se aplicé un nivel de profundidad descriptivo, el mismo sirvié al
momento de concatenar cada uno de los presupuestos propios del articulo 7 en estudio.

Ademas, y en razén de que la elaboracién de este documento, se lo hace contando con informacién
juridica de relevancia, centrada en la literatura especializada del derecho, la aplicacién del método de
investigacién dogmatico es necesaria, ya que como lo define Tantaledan (2016) “Se estudia a las
estructuras del derecho objetivo —o sea la norma juridica y el ordenamiento normativo juridico- por lo
que se basa, esencialmente, en las fuentes formales del derecho objetivo (p. 3). Se utiliz6 el método
analitico-sintético, que permitié realizar una separacion vdlida y selectiva de la literatura juridica,
plasmar las partes mds especificas e importantes, resumiendo lo trascendental de esta seleccion
(Pérez Escobar, 2013).

Asimismo, como técnica de investigacion, se aplicé el fichaje, ya que, debido a sus caracteristicas, son
precisas como bases de almacenamiento de las bisquedas de informacién documental juridica. Su
trascendencia y utilidad, se da por cuanto permite registrar y organizar la informacion consultada en
revistas cientificas, libros académicos y otras fuentes bibliograficas” (Loayza, 2021, s.p). Los métodos
de investigacidon y técnica descrita, lograron un fin encomio en esta investigacion, conforme los
objetivos planteados y el enfoque investigativo.

RESULTADOS
Instauracion del proceso constitucional a través de la Constitucion de la Republica del Ecuador

En el ambito constitucional, nuestro pais se ha enriquecido de un proceso evolutivo de formacién de
derechos constitucionales, a tal punto que se ha logrado contar en estos tiempos con una Constitucién
que ha recogido los principales aspectos sociales, en cuanto los derechos y garantias a todo el
conglomerado. De esta forma, y como aporta Montafia (2012) respecto de la Constitucion de la
Republica del Ecuador actual (CRE en adelante):

(...) tiene una significacién enorme porque implica la superacion definitiva, en el Ecuador, del Estado
legalista o de legalidad, que habia prevalecido en el pais desde los inicios de la Republica por alla en
1830, para adoptar el llamado constitucional garantista o garantizado (p. 37).

De este modo, y en el ejercicio de nuestros derechos, la CRE supone el maximo estandarte en la forma
en que el constituyente establecié un marco juridico de proteccion a todos estos derechos
fundamentales. Ademads, con la implementacidn y vigencia del texto constitucional, se emitié la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (LOGJCC en adelante), que hace
posible el comparecer al sistema judicial, para demandar la tutela judicial efectiva, en caso de que
alguno de estos derechos fuera conculcado.

Al reflexionar esto, hablamos de que LOGJCC (2009) tiene por objeto “regular la jurisdiccion
constitucional, con el fin de garantizar jurisdiccionalmente los derechos reconocidos en la Constitucién
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y en los instrumentos internacionales de derechos humanos y de la naturaleza; y garantizar la eficacia
y la supremacia constitucional” (art. 1).

Esta LOGJCC, ha hecho posible comparecer al 6rgano jurisdiccional a demandar cualquier garantia, en
razoén de prevalecer y proteger derechos constitucionales, ya que: “Los derechos fundamentales no
solo se cristalizan mediante garantias que los protegen, sino que, en la practica procesal constitucional,
existen otras herramientas que facilitan dicha tarea: la aplicacién de principios” (Quintana, 2016, p. 1).
De esto modo, podemos comprender que la CRE y la LOGJCC, tienen en su contenido las herramientas
legales que hacen posible el fin de proteccién absoluta de derechos y garantias consagradas en
nuestra Carta Magna.

Ahora bien, y en lo que interesa dentro de este proceso investigativo, es singularizar la importancia que
reviste el contar con una administracién de justicia especifica en el tema de garantias jurisdiccionales.
En este sentido, vemos con claridad meridiana que las garantias jurisdiccionales existentes en Ecuador,
son precisamente aquellas que se activan cuando uno o varios derechos constitucionales se ven
afectados o menoscabados.

Asi tenemos a la Accidn de Proteccién, Habeas Corpus, Acceso a la Informacién Publica, Habeas Data,
Accion por Incumplimiento; y, el Recurso Extraordinario de Proteccidon, como las acciones
jurisdiccionales a las que se puede acceder para demandar cuando sucede el acto vulnerador de dichos
derechos.

Como se puede observar, cada una de estas garantias tiene un fin especifico al momento de tramitarse,
ya que concisamente: “Las garantias jurisdiccionales, contempladas en los articulos 86 a 94 de la
Constitucion, corresponden a garantias secundarias que operan una vez se ha violado un derecho
humano” (Cordero y Yépez, 2015, p. 43), lo que demuestra ciertamente que el rol fundamental del juez
o0 jueza en un Estado social de derechos “con la existencia de normas previamente establecidas para
su adecuado comportamiento decisivo, enaltece al sistema jurisdiccional y al organismo rector en
administracion de justicia” (Montafio, 2022, p. 739).

Asi las cosas, debemos advertir en que el sistema judicial ecuatoriano, desde la vigencia de la CRE, se
han instaurado nuevas normas procesales que han permitido el direccionar de manera adecuada a
cada uno de los procedimientos ordinarios en nuestro pais (v.bg., Cédigo Orgdnico General de
Procesos, Codigo Organico Integral Penal); no obstante, los procedimientos constitucionales, se han
incluido dentro de este cumulo de actividad procesal jurisdiccional, sin separar las causas ordinarias
con las constitucionales. Esto hecho, serd analizado en mas adelante.

Jueces Especializados en materias jurisdiccionales

En relacién a lo descrito ut supra, debemos empezar manifestando lo que prevé la CRE, cuando en los
articulos del 86 al 94, establece las condiciones que deben existir para que se origen las garantias
jurisdiccionales, y cuales son las mismas; empero, el texto constitucional para su proposicion en
derecho menciona: “Serd competente la jueza o juez del lugar en el que se origina el acto o la omisién
o donde se producen sus efectos, y seran aplicables las siguientes normas de procedimiento” (art. 86,
num. 2), dando la facultad directa al administrador de justicia de conocer, resolver y tramitar a las
garantias jurisdiccionales, dentro de su amplio conjunto de actividades judiciales.

De ahi que muchos investigadores, coinciden en que la justicia constitucional ecuatoriana, debe ser un
aspecto Unico, especial e individual en cuanto su administracion, ya que, y como aporta Pérez (2018):

El juez constitucional es el servidor publico investido de poder jurisdiccional, encargado de resolver
controversias generadas por amenaza de vulneracion o violacion de derechos constitucionales, y en
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general tiene que garantizar la plena vigencia de los postulados de la constitucién de la respectiva
republica (p. 12).

De lo concisamente dicho, e introduciendo el argumento central de esta investigacion, la forma en que
la actualidad consta la funciéon de los érganos jurisdiccionales, tiene una deficiencia normativa,
conceptual y procesal, que enerva al principio de celeridad y eficiencia en la administracion, ya que:

(...) con esta nueva Constitucién se distingue una justicia ordinaria de la constitucional, no sélo debido
a las normas que rigen cada una de ellas, sino también por las autoridades jurisdiccionales que las
ejecutan, pues mientras en la jurisdiccion ordinaria existen jueces especializados por materias en la
constitucional no existen “jueces constitucionales especializados” (Bermeo & Guerra, 2021, p. 152).

Esta referencia, aporta significativamente al enfoque que se plantea en la presente investigacion, ya
que la situacién por la que atraviesa el sector justicia, en razén de la profusa carga laboral es un motivo
sustancial que impide que las causas constitucionales, puedan tener un adecuado trato y tramite
jurisdiccional. Recalcando en este punto, Judrez y Zamora (2022), indican que:

La Constitucidn tiene caracter normativo y el juez vive dentro de la misma, convertida en parametro de
la ley; por lo tanto, resulta necesario que los administradores de justicia conozcan el ambito del derecho
constitucional con la finalidad de aplicar un debido proceso eficaz que permita garantizar los derechos
establecidos en la Norma Suprema (s.p).

En el contexto mismo de esta situacion juridica, debemos apreciar que esta problematica ha sido
tratada ya en la década pasada, cuando el constitucionalista Ramiro Avila (2012), anticipé que el
establecimiento administradores de justicia en materia constitucional: “garanti[zaria] la calidad de las
sentencias, que la carga de trabajo de las juezas y jueces eran demasiada y estaban saturados, ademas
que los jueces no tenian por su experiencia y entrenamiento conocimientos y herramientas para
resolver asuntos constitucionales” (p. 211), insistiendo y anticipando el hecho que se viene relatando
en este texto: una necesidad de establecer un campo de accion jurisdiccional Unicamente para los
juzgadores en materia constitucional.

Tal parece, que el origen de este equivoco a la hora de permitir un espacio administrativo, logistico,
financiero y humano para la exclusividad de administrar la justicia constitucional, es la norma de la
LOGJCC, ya su contenido juridico y propiamente, su disposicion procedimental es la que propicia la
acumulacion de actos de proposicion judicial y las garantias jurisdiccionales. Este ribete sera
debidamente explicado conforme el desarrollo de este texto.

Competencia en garantias jurisdiccionales

La competencia en materia constitucional, esta claramente prescrita en la LOGJCC, ya que esta norma
es la que permite y establece el status juridico que merecen estas garantias jurisdiccionales, ya que
las mismas aparecen y se tutelan: “cuando las politicas o las normas no cumplen con sus objetivos o
en su defecto vulneran derechos que deben ser protegidos” (Trujillo et al., 2022, s.p).

A saber, la norma procesal constitucional emitida en el afio 2009 prescribe esta competencia al referir
que:

Serd competente cualquier jueza o juez de primera instancia del lugar en donde se origina el acto u
omisién o donde se producen sus efectos. Cuando en la misma circunscripcién territorial hubiere varias
juezas o jueces competentes, la demanda se sorteara entre ellos (art.7).

Esta competencia, comprende ciertamente una interpretacién directa y literal del contenido dispositivo,
cuando se advierte que el administrador de justicia es el juez o jueza de un juzgador, tribunal, o unidad
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multicompetente de primera instancia, sin establecer bajo ninguna circunstancia una exclusividad en
garantias jurisdiccionales: “dandole directamente una especialidad y materia al juez que por sorteo le
corresponda resolver, convirtiéndose en jueces constitucionales momentdneamente cuando tengan
que resolver garantias jurisdiccionales en los juzgados cantonales de primer nivel y en las cortes
provinciales de segundo nivel” (Zari & Fuentes-Saenz, 2023, p. 365).

Entonces, el ejercicio jurisdiccional que merece un acto de proposicién como es el activar una garantia
constitucional a través de una demanda, esta abiertamente dirigida a que sea un juez de cualquier
competencia o territorio -segin donde se perpetre el acto vulnerador de derechos- el que conozca,
tramite y resuelva una garantia jurisdiccional.

En este sentido, se debe recordar que el articulo 7 descrito supra, entra en colisién incluso con el
contenido del Codigo Organico de la Funcion Judicial, ya que al revisar lo que establece el principio de
especialidad, cuando reza: “La potestad jurisdiccional se ejercerd por las juezas y jueces en forma
especializada, segun las diferentes areas de la competencia” (art. 11), se logra verificar que las
garantias jurisdiccionales como tal, son abordadas por jueces y juezas que no tienen una
especializacion en materia constitucional o de derechos humanos.

Este hecho que se desprende de la simple apreciacion de las referencias legales, dilucida una situacién
innegable en nuestro sistema judicial, cuando al colegir que la aspiracidon de obtener una justicia
constitucional especializada, no es posible aun, desde el punto de vista legal.

Ahora bien, y volviendo al articulo 7 de la LOGJCC, se debe repasar que no existe la forma en que el
mismo pueda dar la apertura jurisdiccional que busca una especialidad propia de las garantias
jurisdiccionales, sin que de por medio, pueda ser reformado en su esencia. Entonces la perspectiva de
lograr una adecuada justicia constitucional no puede ser tomada de manera exigua, sino direccionar la
misma a una oportunidad de lograr una via adecuada y concreta en materias constitucionales.

De lo dicho, no se puede negar que en Ecuador existen materias judiciales en las que se ha establecido
un juez o jueza de manera especifica, para lograr una adecuada y correcta decisiéon en la materia
juridica en la que se tramita un caso. Podemos citar a las garantias penitenciarias como un ejemplo
vivo y vigente de una especialidad directa en esta materia. De este sintético razonamiento, y como
aportan Mendoza y Vélez (2022):

El Consejo Nacional de la Judicatura no cumple con el principio de especialidad descrito en la
Constitucion de la Republica y Cddigo Organico de la Funcién Judicial, y que la multicompetencia
afecta la administracion de justicia en el Ecuador, por lo que resulta pertinente que se vuelva al principio
de especialidad consagrado en la Constitucién del Ecuador (s.p).

Sin duda, esta situacion ataca la necesidad de establecer un tramite singularizado a las garantias
jurisdiccionales, y el mismo parte desde el hecho de que analizado el articulo 7 de la LOGJCC, debe ser
reformado y adaptado a que sean jueces y juezas constitucionalistas los que conozcan, tramiten,
resuelvan y ejecuten los procesos eminentemente constitucionales.

De ahi que existen investigaciones en el campo del derecho que expone la “necesidad” de lograr la
administracién de justicia constitucional, ya que: “Los jueces ordinarios, usualmente, tienen patrones
de interpretacién distintos, con relacién a la misma justicia ordinaria, y “no necesariamente aplican
canones de interpretacion constitucional, la cual se caracteriza por el influjo propio que emana de los
procesos constitucionales” (Figueroa (2016) citado por Duarte (2020) p. 46).

De lo dicho, el presente trabajo establece una base investigativa que debe ser asimilada como un
elemento de alerta, ya que se requiere una justicia constitucional administrada por juzgadores
especialistas en el derecho constitucional y derechos humanos. Asimismo, se debe considerar que el
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mero o simple conocimiento de una demanda constitucional, engloba un sinnimero de diligencias
adicionales, entre las que se destaca la ejecucion de la sentencia.

Para este fin:

se ha dotado al juez de mecanismos por medio de los cuales debe vigilar que lo dispuesto se acate y
debe ser consciente de que puede hacer uso de la amenaza o violencia legitima, monopolizada por el
poder publico, en aras de hacer cumplir las disposiciones judiciales (Ruiz, 2019, p. 23).

Basado en lo expuesto, se debe insistir en que un juez o juez de primer nivel, debe ocupar su actividad
jurisdiccional en la materia ante lo cual posee una competencia previamente establecida, que puede
ser diversa dependiendo de las cualidades intelectuales y cumplimiento de requisitos; no obstante, y
como dice Prado et. al., (2021): “Los jueces para ejercer sus funciones deben hallarse revestidos de
competencia y jurisdiccién, lo cual es atribuido una vez que reciben su nombramiento y empiezan a
ejercer sus funciones” (s.p), sin que de por medio, se analice algtin presupuesto que tenga que ver con
su conocimiento y capacitacion previa en la materia ante la cual postulé.

Asi las cosas, y a través de este texto, se lograra explicar la necesidad a la que se hace alusién en
muchos apartados del contenido de esta investigacion, respecto del articulo 7 de la LOGJCC, con el
aporte sustantivo que han logrado hasta el momento las normas legales y doctrinarias.

Hechos actuales y Consulta Popular

Ciertamente, se ha logrado complementar lo mencionado hasta el momento con lo que menciona la
Constitucion y la doctrina y criterios investigativos especializados; empero, se debe afadir que, en el
presente afio 2024, con fecha 21 de abril, se realizé la Consulta Popular, en la que se incluy6 la
necesidad de crear unidades judiciales especializadas y salas de Corte Provincial concretas y
especificas en garantias jurisdiccionales.

Segun los datos oficiales, la pregunta especifica que refiere esta categoria exponia los siguientes
resultados:

¢Esta usted de acuerdo con el establecimiento de judicaturas especializadas en materia constitucional,
tanto en primera como en segunda instancia, para el conocimiento de las garantias jurisdiccionales
que les corresponda, enmendando la Constituciéon y reformando la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, de acuerdo con el Anexo 2? SI-NO; y, consecuentemente, por
haber obtenido 5771174 votos que representa el 59,92% la OPCION SI; y, 3860518 votos que representa
el 40,08% la OPCION NO (Consejo Nacional Electoral, 2024).

Como se observa la Consulta Popular, ha dado la posibilidad real de concretar esta aspiracién del
conglomerado, de contar con judicaturas especializadas en justicia constitucional, aspecto que se tuvo
que lograr por medio de un proceso constitucional de Consulta Popular, en la que los sufragantes han
decidido dar un si por esta opcion. Entonces, al haberse dado este hecho en concreto, la necesidad
juridica ha sido abordada plenamente por las autoridades administrativas y ejecutivas del pais, para la
aplicacion efectiva del derecho constitucional ecuatoriano.

DISCUSION

Las referencias aportadas ut supra, han dejado claro un escenario que innegablemente sucede en
nuestro sistema judicial, respecto de la administracidon de justicia constitucional y su desarrollo
jurisprudencial. Asi se puede valorar los criterios, investigaciones y posturas que tienen que ver con
esta necesidad de contar con juzgadores y juzgadoras en materia constitucional, ya que esta materia
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—que concierne a las garantias jurisdiccionales- requiere de su propio espacio, especialidad y tramite,
como minimo.

Enfatizando en este punto, Pogo (2021) menciona que: “Al resolver ese tipo de acciones, en la practica,
se evidencian y reiteran muchas fallas por parte de los jueces, con el consecuente perjuicio a los
derechos de las personas” (p. 28), criterio que se origina en razon de que, en la praxis juridica, los jueces
y juezas de materias especificas sucumben a omitir o equivocar el procedimiento que consta en la
LOGJCC.

Entonces, el hablar de una correccién en el fondo del articulo 7 de la ley procesal de marras, no es un
desacierto o una abominacion, sino que se direcciona por una légica que debe suceder en el amplio
mundo del derecho constitucional.

De este modo, la normativa procesal-constitucional, al regirse por las reglas claras, previas y precisas,
merece un trato especifico para esta materia, lo cual no sucede cuando existe la mezcla de actividades
judiciales, entendiendo que cada una merece la atencidn urgente y necesaria para la debida aplicacion
de los principios de eficiencia y eficacia en la administracion de justicia. Chalco (2022) afirma:

En este contexto, el marco de tratamiento que se ha abierto para la existencia de acciones de tipo
constitucional en el pais, requiere de la formacién y profesionalizacién de quienes estan convocados
a administrar justicia; pues no tiene sentido que en otras areas como son: civil, penal, laboral o familia
exista una especializacion y comprension técnica a la hora de juzgar y mas no en el ambito
constitucional.

Profundizando este criterio, la idea que se plasma en una reforma del mencionado articulo 7, se basa
en la direccién que debe tomar una garantia jurisdiccional dentro del profuso y amplio campo de los
procesos de conocimiento en materia no penal y penal, contencioso, laboral, entre otros,
comprendiendo que la sobrecarga laboral se constituye en el débice para que los procesos
constitucionales no sean rdpidos y expeditos. En este contexto, una reforma de dicho articulo,
transforma un factor de positividad hacia las demas especialidades en el derecho, aspecto que podria
decirse es el sentir de los administradores de justicia.

De lo dicho, Bahamon y Patifio (2018) aportan:

El crecimiento exponencial en el uso de las acciones constitucionales y particularmente de la accién
de tutela tal como se puede ver, expone de una parte la problematica alrededor de la insatisfaccion de
derechos fundamentales que conllevan precisamente al uso de la misma'y, de otra parte, el incremento
de la carga laboral de los despachos judiciales (s.p).

En virtud de lo expuesto, se revela una de las situaciones mas preocupantes respecto de los procesos
constitucionales: la cantidad de causas judiciales que son parte de la especialidad de los juzgadores o
juzgadoras. En este sentido, se habia dicho, que el modelo de justicia ecuatoriano, posee como tal las
unidades especializadas de distintas materias del derecho, y de las unidades judiciales
multicompetentes, sin que las garantias jurisdiccionales aparezcan en estas categorias. Entonces, los
operadores juridicos deben manejar tiempos, plazos, términos y agendas para lograr equiparar su
carga laboral ordinaria, con las garantias jurisdiccionales. A esto, como suma Figueroa (2016):

(...) una diferencia sustantiva y de rango extraordinario entre los procesos ordinarios y los procesos
constitucionales, en tanto los procesos iusfundamentales no presentan un examen riguroso de transito
de diversos tipos de medios probatorios, en razén de que le conceden a la prueba documentaria y no
a otro tipo de pruebas, la excepcional tarea de probar por si misma la agresién constitucional que se
denuncia.
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Asimismo, se debe considerar que la exclusividad o especialidad en materia constitucional, hace
necesario el materializar una actividad judicial integra y dedicada en estos procesos, porque desde el
momento en que el juez o jueza avoca conocimiento de este tipo de garantias, debe darle el debido
despacho, considerando la naturaleza e inmediatez de todas las garantias jurisdiccionales.

Si efectivamente, la norma que contempla el articulo 7 de la LOGJCC, determina que cualquier juez o
jueza de primera instancia sea el que conozca, tramita, resuelva y ejecute una garantia jurisdiccional
especifica, existira el mismo escenario de represamientos, demora y dilatacion del resultado urgente
gue merece cualquiera de estas garantias procesales constitucionales, “[a]l respecto, un juez
constitucional es un funcionario del Estado con facultades para dirimir controversias derivadas de la
violacion o amenaza de violacion de los derechos constitucionales y, en general, para garantizar
la plena vigencia de las disposiciones constitucionales” (Sarmiento, et al., 2023, p. 61).

En este contexto, se debe advertir que es el érgano administrativo de la funcion judicial (Consejo de la
Judicatura), el que debe considerar los elementos que son pro y contra de esta situacion que se forja
en materia constitucional, ya que:

(..) si una persona ingresa a la funcién judicial, y es promovida como juez de primer nivel,
intrinsecamente es considerado como un juez constitucional; sin embargo, se observa que
lastimosamente no se pide ningun tipo de especializacion en materia constitucional dentro de una
formacion de cuarto nivel, hecho que garantiza de mejor manera el accionar de los administradores de
justicia en el despacho de sus causas (Del Pozo Larrea, 2017, p. 30).

Por lo que, se debe insistir en una especializacién o exclusividad en materia constitucional, lo que
significa que la Accidn de Proteccion, el Habeas Corpus, Habeas Data, Acceso a la Informacion Publica,
Accién por Incumplimiento; y, el Recurso Extraordinario de Proteccién, deben y tienen que tener
juzgadores y juzgadoras exclusivos y afines a la materia constitucional, que posean conocimientos
especificos en las garantias jurisdiccionales (derechos humanos, derecho procesal constitucional), y
asi garantizar una justicia adecuada, eficiente, célere y precisa ante los requerimientos permanentes
en el sistema judicial.

Ademas, se debe mencionar que, en Ecuador, las garantias jurisdiccionales han incrementado
notoriamente, a tal punto que el 6érgano jurisdiccional no da abasto a los procedimientos ordinarios y
formales, simultaneamente con las garantias jurisdiccionales, lo que hace inducir que la practica
juridica se ve eclipsada en razén de que los jueces y juezas de primer nivel, no logran el despacho
oportuno de toda la amalgama de actividades judiciales que deben realizar. Para reforzar este criterio,
el diario digital Primicias (2022) hace conocer: “en las cifras del Consejo de la Judicatura: entre 2018 y
2020, el tramite de estas acciones [garantias jurisdiccionales] se incrementaron en 211%".

Esta referencia debe ser apreciada de manera urgente por el Estado ecuatoriano, el érgano
administrativo del poder Judicial, y todos aquellos que son parte del espacio juridico, ya sea como
administradores de justicia, operadores judiciales en general, abogados y abogadas, y todos aquellos
usuarios del sector justicia, esto con la finalidad de comprender la esencia misma del procedimiento
judicial que deben merecer las garantias jurisdiccionales.

Asi mismo, en razon de los resultados oficiales del Consejo Nacional Electoral, se debe aplicar de
manera urgente la reforma de la normativa constitucional y de la LOGJCC, respecto de la aplicacién de
las judicaturas especializadas en derecho procesal constitucional, a través de la debida instauracién
de juecesy juezas especializados de primer y segundo nivel, los cuales una vez que estén en funciones,
podran administrar la justicia constitucional de manera adecuada, célere, efectiva y correcta por el bien
de los ciudadanos y la defensa absoluta de sus derechos.
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De lo dicho, esta investigacién es parte del acervo de textos y publicaciones que existen respecto de la
perspectiva de poseer un sistema de administracion de justicia especializada en garantias
jurisdiccionales, lo que se constituye en una necesidad antes que una proyeccién de politicas judiciales
y sociales, y debe ser analizada no sélo por las posturas criticas o enfoques de muchos
constitucionalistas, sino desde la realidad misma en nuestro pais, que por ahora, tiene a las garantias
jurisdiccionales como los procesos judiciales de mayor uso y tramite judicial.

CONCLUSION

La presente investigacién, conforme la estructura presentada e informacién juridica especializada, ha
logrado avizorar y exponer un tema de vigencia y actualidad nacional, como lo es el hecho de que la
normativa procesal constitucional de la LOGJCC, a través de su articulo 7, no es acorde a la situacion
juridica que existe en Ecuador en cuanto las garantias jurisdiccionales. De lo dicho, se emiten las
siguientes conclusiones:

Las garantias jurisdiccionales en nuestro pais, se constituyen en mecanismos juridicos de gran
utilizacién en defensa de los derechos fundamentales, en razén del contenido que prevé la CRE. Este
aspecto, hace que su uso se sujete a condiciones minimas, por lo cual su presentacion en el érgano
jurisdiccional es profusa y permanente.

La LOGJCC, permite conocer el procedimiento que se le debe impregnar a las mismas, una vez que ha
sido sorteada para su trdmite respectivo. En este contexto, la norma procesal de marras, prescribe que,
para su conocimiento, tramite y resolucion, los jueces y juezas de cualquier unidad o tribunal, estan
debidamente autorizados -por ley- para dicho fin, tal cual lo prescribe el articulo 7, detectando que esta
disposicién se constituye en el yerro de aplicacion procedimental de estas garantias.

De lo dicho, no existe en nuestro pais, administradores de justicia especializados en garantias
jurisdiccionales, lo que se constituye en una deficiencia que posee la norma procesal constitucional,
ya que los juzgadores autorizados para este fin, deben tramitar estos procesos conjuntamente con los
que por su naturaleza y especialidad estan destinados, situacion que afecta la debida tramitacion de
estos procesos, considerando que el resultado de los mismos debe ser eficientes, célebres y expeditos.

En la actualidad, el Consejo de la Judicatura, como 6rgano administrativo rector de la justicia
ecuatoriana, no ha considerado el alto nimero de demandas constitucionales, a fin de crear y
programar unidades judiciales especializadas en garantias jurisdiccionales, en todos sus niveles e
instancias, a fin de asegurar la debida y eficiente tramitaciéon de estos procesos. En este sentido, y
conforme los ultimos datos de la Consulta Popular efectuada, se debe actuar urgentemente y crear de
manera formal, las judicaturas especializadas de primero y segundo nivel en materia constitucional.

La presente investigacion, es parte de un conjunto importante y variado de textos que es parte de la
presente linea investigativa, en el sentido de creer importante, urgente y necesario, el contar con
unidades judiciales especializadas en garantias jurisdiccionales, considerando la excesiva carga
laboral que tienen los jueces y juezas ordinarios, los mismos que deben conocer y resolver sus
procesos propios y los constitucionales.

Esta investigacion, debe ser valorada desde todo enfoque del derecho, por cuanto cuenta con criterios
de suma importancia en el tema desarrollado, asi como se sostiene y refuerza en razén de la
informacion juridica constitucional, legal y doctrinaria.
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