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Resumen

A partir del establecimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en el Ecuador se traté de
impulsar politicas con enfoque en reducir las brechas salariales por género. Sin embargo, desde el
2010 este tipo de politicas se aplicaron con mayor intensidad, impulsado por el ejemplo del sector
publico. Se cree, que la pandemia pudo afectar la igualdad de condiciones de las mujeres en términos
de participacién y remuneracion salarial. La finalidad de este articulo fue determinar la brecha salarial
desde una perspectiva de enfoque de género en el sector publico ecuatoriano - post pandemia. El
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presente articulo tiene enfoque cuantitativo, con base en informacién documental, el tipo de analisis
fue longitudinal y descriptivo y el método de estudio hipotético — deductivo. Los principales resultados
determinaron que la participacién de la mujer en el sector publico promedio el 45%, la media salarial
establecié una brecha a favor de ellas del 5,85%. Se concluye con base en los resultados de una prueba
ANOVA que las diferencias son significativas entre las medias salariales de hombres y mujeres; por
lo que, en el largo plazo el consumo de los hombres del sector publico esta condicionado.

Palabra clave: politicas de inclusiéon de género, media salarial, brecha salarial, discriminacién
salarial

Abstract

Since the establishment of the Sustainable Development Goals (SDGs), Ecuador sought to promote
policies with a focus on reducing gender pay gaps. However, since 2010, these types of policies have
been applied with greater intensity, driven by the example of the public sector. It is believed that the
pandemic could affect the equality of conditions for women in terms of participation and salary
remuneration. The purpose of this article was to determine the wage gap from a gender perspective
in the Ecuadorian public sector — post-pandemic. This article has a quantitative approach, based on
documentary information, the type of analysis was longitudinal and descriptive and the study method
was hypothetical - deductive. The main results determined that women's participation in the public
sector averaged 45%, the average salary established a gap in their favor of 5.85%. It is concluded based
on the results of an ANOVA test that the differences are significant between the salary averages of
men and women; Therefore, in the long term the consumption of men in the public sector is
conditioned.

Keywords: gender inclusion policies, average salary, salary gap, salary discrimination
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INTRODUCCION

La brecha salarial es la diferencia en términos porcentuales que revela que un grupo de trabajadores
percibe un mejor salario por una actividad realizada, normalmente igual o similar a la de otro segmento.
Este fendmeno socioeconémico expone intrinsecamente la presencia de una discriminacién salarial;
es decir, que, por diferentes factores no relacionados con la productividad o nivel intelectual, se paga
mas por el trabajo de una clase laboral de su preferencia.

La lucha por la reduccién de desigualdades en América Latina tiene varias décadas; en Ecuador los
esfuerzos por disminuir las diferencias salariales y fomentar la participacién igualitaria en el mercado
laboral llevan alrededor de dos décadas. Sin embargo, a raiz de la pandemia con el evidente deterioro
en la calidad del empleo, se tiene la percepcién de que se ha agudizado el problema de las diferencias
salariales por género.

Para conservar la elocuencia de lo descrito, el objetivo del presente articulo estad implicito en analizar
la brecha salarial desde una perspectiva de enfoque de género en el sector publico ecuatoriano — post
pandemia. Otros estudios han demostrado la dimensién de los efectos negativos de la emergencia
sanitaria en 2020 y su persistencia en afios posteriores, pero, abordar un enfoque de género ayuda a
profundizar en la exposicion de la problematica, ademas, que el sector objeto de la investigacion es el
que fomenta las politicas de inclusion laboral y disminucién de desigualdades.

La posicion de la mujer dentro del mercado laboral ecuatoriano, evidencia una participacion inferior
comparada con los hombres; adicionalmente, la limitada presencia que tienen en altos puestos
jerarquicos, también enfrenta problemas de discriminacion salarial (Antdn, Vera, Rodriguez, & Lara,
2020). En este escenario, se amplia la brecha salarial de género; algo que ocurre particularmente en el
sector privado; no asi, en el sector publico.

Sanchez, Uriguen, & Vega (2021) mencionan que la brecha salarial por factores de género es un
problema histérico que representa una de las principales luchas por la igualdad de condiciones en una
sociedad. Linthon & Méndez (2022) afiaden que el nivel de instruccién académico y la experiencia
laboral son factores con efectos positivos que reducen la brecha salarial; mientras, la discriminacion
de género la aumentan.

Los factores mencionados son determinantes para el nivel de ingreso salarial que perciben las mujeres
en el mercado laboral ecuatoriano. Guillen & Ortiz (2022) el nivel de conocimiento y la experiencia son
altamente ponderados dentro del mercado laboral; sin embargo, esa ponderaciéon enfrenta una
discriminacion de género principalmente en el sector privado, todo lo contrario ocurre en el sector
publico.

La discriminacion salarial es un problema socioeconémico que limita el desarrollo de la mujer en una
sociedad que aln mantiene viejos preceptos culturales (Bucaram, Quinde, Quinde, & Vera, 2023). La
renuencia a cambiar viejas percepciones, impiden que en el mercado laboral pueda darse una mayor
participacion de la mujer. Las empresas que demandan empleo, asocian las caracteristicas fisicas de
las mujeres a un mayor costo por hora marginal de trabajo frente a beneficios econémicos esperados
que se reducen conforme aumenta la actividad.

Cabe mencionar, que, en un pais diverso como Ecuador, los factores de discriminacion salarial no se
limitan al género, sino, también se consideran percepciones regionales que influyen en la brecha
salarial (Ontaneda, 2020). En el caso del sector publico, en los Gltimos afios las diferencias salariales
por género son evidentes al comparar con el sector privado. El empleo entre las instituciones estatales
no evidencia mayores diferencias de género, mientras en empresas privadas es notorio.
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Hace varias décadas que el Estado lleva el estandarte de la igualdad y no discriminacién de género en
el mercado laboral ecuatoriano. En materia de politica laboral, ha impulsado reformas que induzcan a
la inclusién de la mujer en empresas publicas y privadas (Mufioz & Pangol, 2021). El marco regulatorio
ha sido una forma de crear oportunidades laborales para las mujeres, en las que, a menudo se ha
observado una mayor predisposicién en el sector publico.

En este aspecto, desde la Constitucién del Ecuador del 2008, se impulsaron politicas de inclusién
laboral de la mujer, una de las principales, Ley de prevencion y erradicacion de la violencia contra las
mujeres (Guanga, 2023). Aunque, los esfuerzos se han destinado a crear oportunidades laborales para
la mujer en el sector privado, es en el sector publico donde se han obtenido mejores resultados en
cantidad de plazas de trabajo y en igualdad salarial en términos generales.

Conforme a la informacién del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), la participacion de
la mujer en el mercado laboral ecuatoriano borde6 el 40,6% durante el 2023 (INEC, 2024). La fuente
también indica que en el sector publico la participacion de la mujer fue del 46% para el mismo periodo.
Ante lo cual, se percibe que la discriminacién de género en el mercado laboral es mayor en instituciones
privadas.

Sin embargo, ante un evento de la magnitud del covid-19, es probable que se produjeran ajustes en
términos de participacion laboral y salarial. Por lo que, en la formulacién del problema cabe
cuestionarse: ;Cudl fue la evolucion de la brecha salarial desde una perspectiva de enfoque de género
en el sector publico ecuatoriano — post pandemia?

Objetivo

e Determinar la brecha salarial desde una perspectiva de enfoque de género en el sector publico
ecuatoriano — post pandemia

METODOLOGIA

La metodologia seleccionada en el presente articulo tiene enfoque cuantitativo, se basa en informacion
documental recolectada de archivos estadisticos proporcionados por el INEC (2024). En este caso, la
técnica de recoleccion de datos fue documental; mientras, el método de analisis fue hipotético -
deductivo. El intervalo de analisis comprende los periodos 2019 — 2023 por lo que, se determina como
un estudio de tipo longitudinal y descriptivo.

Para comprobar la existencia de diferencias salariales por género, se utilizé los salarios promedios
para una prueba ANOVA. Las alternativas de resultados son:

HO = No existen diferencias significativas entre las medias salariales por género en el sector publico
del Ecuador

H1 = Si existen diferencias significativas entre las medias salariales por género en el sector publico del
Ecuador

RESULTADOS Y DISCUSION
La distribucion del empleo en el sector publico del Ecuador

Segln BCE (2024) el total del empleo en el Ecuador se dividié en 38,29% adecuadoy 61,71% subempleo,
cifras que corresponden al promedio anual del intervalo 2019 — 2023. Se encontraron, alrededor de
2,87 millones de ecuatorianos en condiciones de pleno empleo o adecuado durante el periodo descrito.
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El sector publico generé en promedio 285.865 puestos de empleo en el mismo lapso, equivalentes al
10% del total de empleo adecuado.

Grafico 1

Distribucion por género del empleo en el sector publico del Ecuador, periodo 2019 — 2023
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Fuente: INEC (2024)

El 54,51% del empleo en el sector publico fue ocupado por los hombres, equivalente a 155.817
personas en promedio del periodo 2019 — 2023 en Ecuador. El 45,49% correspondi6 a las mujeres,
alrededor de 130.048 personas en el mismo periodo segin muestra la figura 1. Se destaca, que en un
contexto de pre y post pandemia no se han realizado ajustes significativos en el empleo del sector
publico con relacidn a que la participacién de la mujer en esta actividad se ha mantenido estable.

Segun la Secretaria de la Presidencia de la Republica del Ecuador, desde el 2010 la participacion de la
mujer en instituciones publicas superé el 40% (Secretaria de Comunicacion de la Presidencia de la
Republica del Ecuador, 2024). En contraste con las cifras del INEC (2024) la participacion de la mujer
en el sector publico se incremento en 5,49% aproximadamente durante una década.

Tabla 1

Empleo en el sector publico por provincias del Ecuador, periodo 2079 — 2023

Provincia 2019 2020 2021 2022 2023

Azuay 11.950 12.209 11.854 11.586 11.733
Bolivar 4.091 3.967 3.551 3.525 3.738
Cafiar 4.695 4771 4.644 4.819 4.991

Carchi 3.623 3.464 3.282 3.449 3.583
Cotopaxi 6.744 6.663 6.263 6.276 6.805
Chimborazo 8.791 9.069 8.823 9.515 10.008
El Oro 9.827 10.085 9.889 9.247 10.006
Esmeraldas 9.648 9.301 8.370 8.792 9.300

Guayas 45197 45.682 43.490 43.123 47.597
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Imbabura 8.661 8.634 8.377 7.693 7.922
Loja 11.517 11.573 11.517 11.632 12.197
Los Rios 9.576 9.694 9.144 9.176 9.994
Manabi 20.527 21.491 20.394 20.076 21.296
Morona Santiago 6.110 6.128 5.949 6.234 6.689
Napo 4168 4.643 4.253 4.251 4.600
Pastaza 3.601 3.292 3.155 3.321 3.518
Pichincha 90.627 88.982 85.272 82.874 85.531
Tungurahua 7.467 7.891 6.991 6.999 7.344
Zamora Chinchipe 4.481 4111 4.031 4.179 4.567
Galapagos 1.422 1.369 1.332 1.329 1.459
Sucumbios 5.122 5.210 4.872 4,998 5.419
Orellana 4,761 4757 4.363 4.418 4.809
Santo Domingo de los Tsachilas 4.088 4.181 3.834 3.887 4.263
Santa Elena 4,729 4.371 4.374 4.377 5.197
Total empleo publico 291.422 | 291.535 | 278.023 | 275.779 | 292.565

Fuente: INEC (2024).

A nivel de provincias el 61,56% del empleo en el sector publico se concentrd en cinco provincias. La
mayor cantidad de servidores publicos, alrededor de 86.657 promedio anual se ubicaron en Pichincha.
Aproximadamente, 45.018 trabajadores publicos se concentraron en Guayas en ambos casos durante
el periodo 2019 - 2023. En Manabi se emplearon en promedio 20.757 personas en el sector publico y
23.554 empleados publicos entre las provincias de Azuay y Loja.

El Ministerio de Trabajo menciona que la densidad poblacional y la superficie territorial de las
provincias, influyen en las necesidades del sector publico respecto a la demanda laboral (Ministerio de
Trabajo, 2021). Es decir, la concentracién demografica es determinante para el empleo en el sector
publico, se requiere una mayor cantidad de personal para cumplir con la prestacion de servicios
publicos.

Tabla 2

Distribucion del empleo por género en las provincias con mayor concentracion de servidores publicos

Provincia Género 2019 2020 2021 2022 2023
Pichincha Hombre 51,28% 50,28% 49,96% 50,49% 50,37%
Mujer 48,72% 49,72% 50,04% 49,51% 49,63%
Guayas Hombre 58,60% 57,87% 58,23% 59,42% 58,51%
Mujer 41,40% 42,13% 41,77% 40,58% 41,49%
Manabi Hombre 56,62% 56,24% 57,10% 57,94% 56,85%
Mujer 43,38% 43,76% 42,90% 42,06% 43,15%
Azuay Hombre 54,73% 54,20% 54,90% 53,45% 52,79%
Mujer 4527% 45,80% 45,10% 46,55% 47,21%
Loja Hombre 61,66% 60,62% 59,99% 60,85% 58,62%
Mujer 38,34% 39,38% 40,01% 39,15% 41,38%

Fuente: INEC (2024).

Sélo en la provincia de Pichincha se evidencié una participacién igualitaria en el empleo del sector
publico segun enfoque de género. En el resto de las provincias con mayor concentracion de servidores
publicos, fue evidente la preferencia por la contratacién de hombres segun la tabla 2. En Loja con el
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60,35%, Guayas con el 58,52% y Manabi con el 56,95% en promedio anual del intervalo 2019 - 2023,
fue donde se registré una mayor participacion de los hombres en el sector publico.

Cabe mencionar, que la disparidad en la contratacién de trabajadores en el sector publicos de las
provincias de Guayas y Manabi, responde a un fenémeno coyuntural causado por problemas sociales.
Ministerio de Gobierno (2024), aunque desde el 2015 el Ministerio del Interior y la Policia Nacional han
impulsado la igualdad de género, el aumento de las actividades de Grupos Delincuencia Organizada
(GDO), ha obligado la priorizacién de la contratacién de hombres en las provincias mas afectadas.

El salario promedio en el sector publico del Ecuador

El Directorio de Empresas y Establecimientos registré en su base de datos que en Ecuador hubo en
promedio 2.039 empresas del sector publico (INEC, 2024). El Ministerio de Economia y Finanzas [MEF]
(2024), reporté que por masa salarial en instituciones publicas se pagd en promedio anual $5,6 mil
millones de ddlares durante el periodo 2019 - 2023. Se aclara, que se excluyen gastos ocasionales de
personal, el salario de servidores publicos de eleccidon popular y los salarios de trabajadores
temporales.

Grafico 2

Salario promedio del sector publico del Ecuador, periodo 20719 — 2023
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Fuente: INEC (2024).

En el sector publico el salario promedio anual del periodo 2019 — 2023 fue de $12.445,38 ddlares. La
revisién por actividad econdémica en el sector publico, mostré que las remuneraciones mas altas
corresponden al mantenimiento del orden publico y la seguridad, con una media salarial de $17.270,48
ddlares. Mientras, las actividades de la administraciéon publica general fueron las de menor
remuneracion salarial, con un promedio anual de $11.165,89 ddlares.

El andlisis por actividad en el sector publico establece un rango en el que la brecha salarial promedio
el 54,67% en el intervalo 2019 — 2023. Se aclara, que el resultado corresponde a una media salarial sin
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distincién de género; esto es, que existen diferencias significativas en la media salarial del sector
publico, de acuerdo a la actividad que realizan los trabajadores, teniendo una mayor ponderacion
aquellos que exponen su vida para precautelar la seguridad del territorio nacional.

La informacion documental de la masa salarial desagregada por género, se encontré que en el sector
publico se pago en promedio anual del periodo 2019 — 2023 alrededor de $2,9 mil millones de délares
alos hombres; mientras, a las mujeres $2,6 mil millones de délares. Estos valores, se contrastaron con
la participacion por género promedio anual, los resultados se exponen en la figura 3.

Grafico 3

Media salarial por género en el sector publico del Ecuador, periodo 2079 - 2023
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Fuente: INEC (2024).

El salario promedio de los hombres en el sector publico durante el periodo 2019 - 2023 fue de
$12.122,63 ddlares anuales. En el caso de las mujeres se promedié $12.832,38 ddlares anuales. De
forma descriptiva, se prueba que existe una brecha salarial que en el periodo de estudio promedi6 el
5,85% a favor de las mujeres, como se demuestra en el grafico 3. Se aclara, que en estos resultados no
se considera la media salarial de los altos niveles jerarquicos, en ellos, existe mayor presencia de los
hombres; por lo cual, si se consideraria, la dispersién de los datos fuese mayor.

En la figura también se observé, que en el periodo 2023 se produjo un ajuste en el salario promedio de
hombres y mujeres en el sector publico. En el caso, de la media salarial de los hombres se redujo en
$73,63 dolares; mientras, en las mujeres la disminucién fue de $108,32 ddlares. Aunque, en dicho
periodo la media salarial de las mujeres continué superando al de los hombres, un mayor ajuste salarial
evidencia cierto rasgo de discriminacion por género.

La media salarial en el sector publico es mas alta que en el sector privado, considerando, que en este
ultimo pueden producirse distorsiones implicitas en el deterioro de la calidad del empleo. (Quito, Lépez,
Ponce, Alvarez, & Rio, 2021). Desde el 2017 se impuls6 una politica de ajuste del gasto publico, el nivel
de endeudamiento fue el argumento usado para justificar el ajuste salarial.
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Tabla 3

Media salarial por actividades del sector publico del Ecuador 2019 — 2023

Actividad / sector Media salarial Brecha
2019 - 2023 salarial
Hombres Mujeres
Administracion publica $10.779,49 | $11.828,37 -9,73%
Servicios sanitarios, educativos, culturales y otros | $12.693,00 | $12.026,75 525%
servicios
Regulacion de la actividad econdmica $13.13391 | $13.700,45 -4,31%
Relaciones exteriores $17.102,69 | $16.393,99 414%
Actividades de defensa $9.248,99 | $12.091,59 -30,73%
Mantenimiento del orden publico y de seguridad $16.371,80 | $18.809,49 -14,89%
Planes de seguridad social de afiliacion obligatoria $17.065,65 | $15.936,14 6,62%

Fuente: INEC (2024).

La tabla 3 presenta las medias salariales por actividades del sector publico, correspondientes al
periodo 2019 — 2023 en Ecuador. Los resultados negativos expresan que la brecha salarial por género
es a favor de la mujer; es decir, el 66,7% de las instituciones publicas ponderan en términos generales
con un mejor salario al trabajo desempefiado por las mujeres.

De acuerdo con la actividad, el rango de la brecha salarial a favor de las mujeres muestra una elevada
dispersion, los valores fluctuan entre el 4,31% y el 30,73%. En estas circunstancias, la discriminacién
salarial no es exclusivamente por factores de género, sino, también responde a la complejidad de las
labores desempefiadas. Criterio que contrasta, con las actividades en las que la brecha salarial es a
favor de los hombres, el rango presenta una relativa estabilidad, las diferencias oscilan entre el 4,14%
y el 6,62%.

La brecha salarial por género también se correlaciona con el nivel de participacion de la mujer en el
sector publico. En actividades con mayor presencia de hombres la brecha salarial es a favor de la muijer,
cuando la participacion de las mujeres es mayor, la brecha salarial es a favor de los hombres. De ese
modo, el Estado ha procurado alcanzar un equilibrio entre participacion y ponderacion salarial; sin
embargo, la igualdad de condiciones se pierde en los ajustes salariales.

Prueba ANOVA

En los resultados anteriores se establecié que la brecha salarial con enfoque de género en el sector
publico favorece a las mujeres, obteniendo en el periodo 2019 - 2023 una media salarial 5,85% mayor
a la de los hombres. La prueba ANOVA se realiza para determinar la existencia de diferencias
significativas entre las medias y varianzas de los salarios de hombres y mujeres.
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Tabla 4

ANOVA de un factor

Origen de las Suma de Grados | Promedio de F Probabilidad Valor
variaciones cuadrados de los critico para
libertad cuadrados F
Entre grupos 1259369 1 1259369 23,473156 | 0,0012801 5,3176551
Dentro delos | 429211,65 8 53651,456
grupos
Total 1688580,6 9

Fuente: elaboracion propia.

La tabla 4 muestra que el resultado de la ANOVA fue del 0,13% contrastado con el nivel de significancia
estandar 5%, determiné que existen diferencias significativas entre las medias salariales de hombres
y mujeres. En el largo plazo, la diferencia reflejada en la brecha salarial del sector publico condiciona
el consumo de hombres y mujeres. En esta situacion se rechaza la hipotesis nula y se acepta la
hipétesis alternativa.

CONCLUSION

Las politicas de inclusién de la mujer han permitido que en el sector publico se reduzca la brecha
salarial a favor de los hombres. En el periodo 2019 - 2023 el Estado concedié mayor ponderacion al
esfuerzo laboral de las mujeres; circunstancias en las que la brecha salarial fue a favor de ellas. Sin
embargo, el estudio permite concluir que dar una mayor ponderacién al trabajo femenino fue a costo
de una menor participacién en diferentes actividades de este sector.

Una menor participacion de la mujer en el sector publico no obedecié a factores coyunturales; se
observé que la tendencia en el periodo fue estable; respondiendo a circunstancias de la estructura del
Estado ecuatoriano. Se probd que la diferencia en las brechas salariales es significativa a partir de un
andlisis de las medias en los salarios de hombres y mujeres; por lo que, se puede pronosticar que en
el largo plazo el consumo de los hombres puede condicionarse frente a un mayor poder adquisitivo de
las mujeres dentro del sector publico, aclarando que estas conclusiones no consideran niveles
jerarquicos, sino que es un analisis en términos generales.
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