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Resumo

O presente artigo tem como problematica o papel do Direito Administrativo na protegdo do bioma do
Pantanal diante da emergéncia climatica atual, apresentando pesquisa bibliografica e de dados na
area do direito ambiental no que tange a emergéncia climatica, no tocante a apresentagdo do
arcabouco juridico protetivo do bioma do Pantanal, explorando o papel da Direito Administrativo como
caixa de ferramentas na produgao de politicas publicas e os avangos atuais no cenario juridico. Tem
como objetivo geral apresentar os avangos juridicos realizados para a protegao nacional do bioma
Pantanal e, objetivo especifico relacionar a protecdao do bioma Pantanal com atuagdo do direito
administrativo, capaz de produzir mudancas neste cendario. A metodologia utilizada é a revisao
bibliografica, o levantamento de dados empiricos em fontes cientificas de pesquisas climaticas, a
selegcdo midiatica, a analise de jurisprudencial e a revisao legislativa. O caminho da pesquisa perpassa
por (i) emergéncia climatica, (ii) o bioma do Pantanal e sua necessaria protegao, (iii) o arcabougo
juridico existente, (iv) recentes decisdes do STF sobre o tema, (v) o atual Projeto de Lei sendo debatido
no Congresso Nacional e (vi) consideragdes finais.

Palabras clave: emergéncia climatica, pantanal, direitos humanos, protecao juridica,
administracdo publica, desenvolvimento sustentavel

Resumen

Este articulo se centra en el papel del Derecho Administrativo en la proteccién del bioma del Pantanal
frente a la actual emergencia climatica, presentando investigaciones bibliograficas y de datos en el
area del derecho ambiental en relacion a la emergencia climatica, en torno a la presentacion del marco
juridico protector del bioma del Pantanal, explorando el papel del Derecho Administrativo como caja
de herramientas en la produccion de politicas publicas y los avances actuales en el escenario juridico.
Su objetivo general es presentar los avances juridicos realizados para la proteccion nacional del bioma
Pantanal y, objetivo especifico, relacionar la proteccion del bioma Pantanal con la accién del derecho
administrativo, capaz de producir cambios en este escenario. La metodologia utilizada es la revisién
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bibliografica, la recoleccién de datos empiricos de fuentes cientificas de investigacién climatica,
seleccién de medios, analisis jurisprudencial y revision legislativa. El camino de la investigacion pasa
por (i) la emergencia climatica, (ii) el bioma del Pantanal y su necesaria proteccién, (iii) el marco legal
existente, (iv) las recientes decisiones del STF sobre el tema, (v) el actual proyecto de ley en debate
en el Congreso Nacional y (vi) las consideraciones finales.

Palabras clave: emergencia climatica, humedales, derechos humanos, proteccién juridica,
administracién publica, desarrollo sostenible
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INTRODUGAO

E evidente que toda norma e fato juridico tem como base um suporte fatico, que restringe ou limita
direitos e resulta na eficacia limitada de todas as normas, uma vez que néo se realizam plenamente
por conta da realidade fética (Silva. 2006). Essa teoria se torna clara quando se observa o tema da
emergéncia climatica em um contexto da efetividade dos direitos humanos de terceira geragéo, no
qual ha ainda muito a ser realizado para a sua plena realizagao.

Em julho de 2023, diversos meios midiaticos (Nagdes Unidas, 2023; Fundagéo Padre Anchieta, 2023;
Saraiva, 2023) divulgaram o discurso do secretdrio geral da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU),
Antonio Guterres, sobre a urgéncia de agdes para limitar o aumento da temperatura global, afirmando
que o planeta ndo estd mais em aquecimento, mas sim em ebulicdo global: uma analogia (Bueno,
2023).

Esse cendrio que esta se formando apresenta um risco aos direitos humanos uma vez que, com o
aumento das temperaturas globais, desastres ambientais como: queimadas, enchentes, aumentos de
doencas cardiacas e mentais, infecges e subnutrigdes (Bueno, 2023) serdo cada vez mais frequentes.
Situacdo ainda mais alarmante quando a previsdo entre 2030 e 2050 é de mudangas climaticas que
podem provocar 25 mil mortes por ano (Nagdes Unidas Brasil, 2015).

Nao obstante e para os fins do presente artigo, o Brasil foi tomado, em seus diversos biomas, por uma
onda de incéndios com proporgdes catastroficas atingindo, especialmente, o bioma do Pantanal, a ser
analisado a seguir. As noticias, produzidas em diferentes meses do ano, alertam para os marcos
historicos das queimadas, com um recorde de incéndios (Ribeiro, 2024).

Esse cenario se apresenta como um risco a efetividade dos direitos humanos, bem como demanda
uma protecao juridica para o bioma, que se mostra muito relevante para a preservacao da dignidade
humana.

Nesse sentido, o problema de pesquisa perpassa pelos meios que o arcabouco juridico interno possui
para responder, de forma efetiva a protegcao do bioma Pantanal, contribuindo para a promogao do meio
ambiente sustentavel. Apresenta como objetivo geral, identificar os avangos juridicos realizados para
a protecdo nacional do bioma Pantanal. E como objetivos especificos, relacionar a protegdo do bioma
Pantanal como uma das agdes de enfrentamento a emergéncia climatica e analisar como o direito
administrativo se insere e pode provocar mudangas nesse cenario.

METODOLOGIA

A metodologia utilizada para perseguir o descrito acima é a revisdo bibliografica, o levantamento de
dados empiricos, a selegdo mididtica das noticias mais populares sobre o tema, a andlise de
jurisprudéncia e a revisao legislativa.

DESENVOLVIMENTO
A emergéncia climatica

A crise ecoldgica global é considerada o maior desafio a ser enfrentado atualmente, que ocorre durante
todo o século XXI e advém da interagcao humana com o meio ambiente.

Assim, emergéncia climatica ou crise climatica, eleita a palavra do ano pelo Dicionario Oxford em razédo
de sua alta incidéncia (Schuessler, 2019), indica que o comportamento humano e as emissdes de
carbono geradas sdo as causas principais das mutagdes climaticas atuais (Fachin, 2020), definida
como um cendario em que se faz “necessaria uma agdo imediata para reduzir ou deter a mudanca
climatica e evitar danos graves e permanentes ao meio ambiente.” (Oxford, 2021)
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Considerada uma situagdo que traz problemas urgentes causados por mudangas no clima mundial,
em particular, no aquecimento gerado pela atividade humana, que gera o aumento do nivel do diéxido
de carbono na atmosfera (Cambridge University, 2022). As evidéncias dessa emergéncia se
apresentam em diversos cenarios mundiais, com as mudangas climaticas, extremas temperaturas,
aquecimento global, desmatamento, perda da biodiversidade, etc. (Campello, Turine & Ferreira, 2021)

Corroborando o entendimento acima, em 2021, o sexto relatério do Painel Intergovernamental sobre
Mudangas Climaticas (IPCC), apresentou comprovacgoes cientificas sobre a relagdo e influéncia direta
das agbes humanas para o aquecimento e aceleragdo das mudangas climaticas, através
principalmente, da queima de combustiveis fésseis para gerar energia e, especificamente no Brasil, por
mudangas no uso e cobertura do solo, o que corrobora com a problematica dos incéndios no Pantanal
expostos a seguir.

0 documento ainda aponta um aumento continuo e crescente, desde 1950, dos eventos de extremo
calor em diversos pontos do planeta, que ndo aconteceriam sem a agdo humana, (Painel
Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas, 2018) e, segundo a National Aueronautics and Space
Administration (NASA), apresentam uma tendéncia de aquecimento a longo prazo, em razdo dessas
acdes. (National Aeronautics and Space Administration, 2022)

O relatério do IPCC comprova que a frequéncia e a intensidade dos eventos climaticos extremos irdo
se agravar nas préximas décadas, gerando mudangas climaticas generalizadas, rapidas e irreversiveis.
(Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas, 2018)

No documento “Estado do clima em 2021: eventos extremos e suas principais repercussdes”, a
Organizagdo Meteoroldgica Mundial (OMM) divulgou que as mudangas climaticas degeneram todos
os tipos de ecossistemas: terrestres, marinhos, costeiros e de agua doce, limitando a promocéao e
capacidade do bem-estar para as pessoas (Organizagdo Meteoroldgica Mundial. Estado do clima em
2021). O que evidencia o risco a dignidade humana e ao bem-estar da humanidade como consequéncia
do cenario aqui apresentado.

Nesse mesmo ano, os eventos extremos quintuplicaram o nimero de desastres naturais em 50 anos,
gerando perdas econémicas significativas (Silva, Fialho & Rocha, 2022). Assim, esta conjuntura causa,
certamente, uma violagéo dos direitos humanos, visto sua indissociabilidade e multidimensionalidade
dos direitos ambientais, que demanda uma oética integrada da conjuntura que a engloba, de forma a
considerar seus aspectos econémicos e sociais também (Filho, Coimbra & Silveira, 2018).

A protecdo do meio ambiente gera, consequentemente, a protecao e efetivagao da dignidade humana
pois a existéncia e preservagdo de um meio ambiente saudavel é um elemento que condiciona a
existéncia e continuidade da vida humana (Fernandes & Campello, 2023).

Neste sentido, a Declarag¢édo de Estocolmo sobre o Meio Ambiente de 1972, em seu predmbulo, destaca
a necessidade do esforgco e responsabilidade conjunta dos cidaddos, comunidades, empresas e
instituicbes para a defesa e melhora do meio ambiente para as geracdes presentes e futuras,
(Organizacdo das Nagdes Unidas, 1972) o que caracteriza a cooperagado internacional, determinada,
na Declaracdo do Rio sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, de 1992, como um instrumento
essencial para o desenvolvimento sustentdvel (Organizacdo das Nagdes Unidas, 1992). Essa
conjuntura apresentada foi reafirmada na Conferéncia da Nagdes Unidas sobre o Desenvolvimento
Sustentavel (Rio+20) que destacou a importancia desta cooperagdo para promogdo do
desenvolvimento sustentavel, bem como a relevancia dos acordos ambientais multilaterais.
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A Declaragao de Estocolmo, eu seu artigo 1° prevé o direito fundamental do homem a liberdade, a
igualdade e a condigdes de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade que permita uma vida
digna (Organizagao das Nagdes Unidas, 1972).

Assim, a problematica demanda uma postura coletiva e global, apresentando desafios
transfronteirigos com atores governamentais e ndo estatais, espalhados em diversas instancias
(Fachin, 2020), em razdo da grande proporgdo que a crise climatica trouxe para o cotidiano atual,
transformando-se em um objetivo global, comum a todos os Estados nacionais e fundamental para
consolidar a dignidade humana (Campello, Turine & Ferreira, 2021).

A protecao do Pantanal

No cendrio apresentado, grande preocupacgao reside na protecao das zonas umidas, como o Pantanal,
que vem sofrendo muitas degradagdes em seu ecossistema (Campello, Turine & Ferreira, 2021).

0 Pantanal é um bioma transfronteirigo, considerado a maior planicie alagada do mundo, englobando
diversos ecossistemas e com grande importancia para a manutencao do ciclo hidrolégico (Fernandes
& Campello, 2023). O bioma ¢ localizado na parte central do continente da América do Sul e, no Brasil,
se concentra no estado do Mato Grosso do Sul (MS) com 65% do seu territério e no Mato Grosso, com
35% (Silva, Fialho & Rocha, 2022).

Em 2000, o bioma do Pantanal foi reconhecido como Reserva da Biosfera e como Patriménio Natural
da Humanidade pela Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO),
considerada a terceira maior Reserva da Biosfera do mundo (UNESCO, n.d.-a; UNESCO, n.d.-b) e, apesar
de possuir 25 milhdes de hectares, somente 4,6% do territério é protegido pelas Unidades de
Conservacgdo (Fernandes & Campello, 2023). Ainda, conforme a organizagdo ndo governamental Word
Wide Fund for Nature (WWF), no bioma do Pantanal reside uma grande biodiversidade (WWF Brasil,
2024) e abriga 10 (dez) sitios Ramsar, dreas Umidas protegidas pela Conveng&o Internacional Ramsar
(Ministério do Meio Ambiente, 2018).

Para além dos dados quantitativos, a importancia do Pantanal advém de seu ecossistema, que
promove, dentre outros, a regulacdo do clima, a manutengao da biodiversidade, sendo fonte de agua,
alimentagdo e matéria prima para a populagdo que ali reside e tem, no bioma, suas principais
atividades produtivas, constituindo a economia da regido (Campello, Turine & Ferreira, 2021). A
diversidade constatada acima tem influéncia direta no bem-estar humano local, uma vez que o bioma
promove e fornece importantes recursos bioldgicos e ecossistémicos, como agua limpa, meio
ambiente saudavel e vida, elementos fundamentais para a garantia dos direitos humanos (Fernandes
& Campello, 2023).

Conforme pesquisas da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA), o Pantanal vem
sofrendo significativas degradagdes, de forma consecutiva, nas ultimas trés décadas e, atualmente, os
impactos ambientais e socioecondmicos estdo muito evidentes através de profundas transformagdes
regionais (Embrapa Pantanal, n.d.). Em consonéncia, houve um aumento de 200% nos incéndios desse
bioma, no periodo de 2019 a 2020 que atingiu 22.116 focos de incéndio, o maior nimero desde 1998,
atingindo 23% da sua area total. Dados corroborados pela OMM, que considerou a temporada de
incéndios catastréfica (ONU News, 2021), o que ameaga o ciclo hidrolégico do bioma, essencial para
seu equilibrio. (Fernandes & Campello, 2023).

E, em 2024, considerando os meses de janeiro a outubro, o nimero total de focos de incéndio foi de
14.304, o segundo maior nimero registrado até o momento (Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais,
n.d.). Na ultima década, constatou-se uma mudanga na paisagem climatica do bioma, advinda de uma
degeneracgao no seu ciclo hidrolégico (Silva, Fialho & Rocha, 2022).
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Assim, demonstra-se a necessidade de protegéo juridica do bioma, ndo sé pelas degeneragdes que
vem sofrendo, mas também como um direito humano fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado (Campello, Turine & Ferreira, 2021).

0 arcabouco juridico de prote¢ao ao Pantanal

Em 2019, a revista BioScience publicou um estudo cientifico com pesquisadores de diversos paises
alertando que o planeta sofre uma emergéncia climatica inequivoca e apresentando objetivos amplos
de politicas publicas que devem ser formuladas para enfrentar a crise (Ripple et al, 2020).

Destaca-se a importancia do ordenamento juridico interno, conjuntamente com o sistema internacional
de protegao aos direitos humanos que constituem uma ferramenta essencial as respostas necessarias
ao dever de garantia do desenvolvimento sustentavel.

No ambito internacional, os paises: Brasil, Bolivia, Argentina, Paraguai e Uruguai celebraram o Tratado
da Bacia do Prata em 1970 com o objetivo de protecao e desenvolvimento da Bacia do Prata, que se
abrange apenas uma bacia hidrogréfica do bioma Pantanal. O documento tem a finalidade de
formalizar a agao conjunta dos paises para o uso dos recursos naturais, preservando-os para as futuras
geracdes (Fernandes & Campello, 2023).

O bioma também é protegido e reconhecido pela Convencdo sobre Zonas Umidas de Importancia
Internacional, de 1971, também chamada de Convencdao de Ramsar, que destacou a importancia
dessas zonas, que caracterizam o bioma do Pantanal, para o desenvolvimento sustentavel e a
diversidade bioldgica, ressaltando a necessidade de protegdo através de agdes nacionais e
cooperacdo internacional para sua conservacao (Fernandes & Campello, 2023).

A Declaragao para a Conservagéao, Desenvolvimento Integral e Sustentavel do Pantanal foi assinada no
oitavo Férum Mundial da Agua, em 2018, pelo Brasil, Bolivia e Paraguai, contendo diretrizes para a
preservagao do bioma pelos trés paises de forma conjunta e promovendo a cooperagao internacional,
com destaque para os recursos hidricos, mas considerando todo o ecossistema (Ministério do Meio
Ambiente, 2018).

O documento é considerado um marco regional para a protecdao do bioma, pautado em acdes
cooperativas e coordenadas entre os paises, na gestdo adequada dos recursos hidricos e no
desenvolvimento sustentavel (Fernandes & Campello, 2023).

Nesse sentido, a Declaragao supracitada reforga os compromissos da Agenda 2030 das Organizagdes
das Nagdes Unidas (ONU), que, dentre varios, tem como o 16° Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) Paz, Justica e Instituicdes Eficazes, a promogdo de sociedades pacificas e
inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, incluindo o acesso a justica e a construgdo de
instituicGes responsaveis e inclusivas (Fachin, 2020).

No ordenamento juridico interno a Constituicdo Federal é considerada uma das mais protetivas do
mundo pois trouxe um grande avango na proteg&o juridica do meio ambiente (Filho, Coimbra e Silveira,
2018), estabelecendo, em seu artigo 225, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado para
as presentes e futuras geragdes, determinando ao Poder Publico o dever de assegura-lo e efetiva-lo
(Presidéncia da Republica, 2023).

No que tange ao Pantanal, o §4° do mesmo dispositivo o elencou como patrimonio nacional,
determinando que o uso de seus recursos naturais se dara conforme a preservacdo ambiental. Essa
normatividade apesar de reconhecer a importancia do bioma, € uma norma constitucional de eficacia
limitada (Silva, 2005), exigindo lei para o exercicio desse direito que, como exposto mais a frente, ainda
tramita pelo Congresso Nacional e demonstra a necessidade de politicas publicas que abordem a

LATAM Revista Latinoamericana de Ciencias Sociales y Humanidades, Asuncion, Paraguay.

ISSN en linea: 2789-3855, febrero, 2025, Volumen VI, Numero 1 p 2080




Redilat REVISTA LATINOAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES Y HUMANIDADES

Red de Investigadores
Latinoamericanos

questdo ambiental para sanar o descompasso da realidade e do texto constitucional (Filho, Coimbra &
Silveira, 2018).

Em consonancia, o artigo 170 da Constituicao estabelece os principios da ordem econ6émica, com o
objetivo de garantir uma vida digna com justiga social através da soberania nacional, protegédo
ambiental, redugcdo das desigualdades, pleno emprego e da fungdo social da propriedade. Neste
cenario, é dever do Estado regular as atividades econémicas e promover o desenvolvimento
equilibrado, alinhado aos planos nacionais e regionais de desenvolvimento, conforme o artigo 174/CF.
Portanto, a Constituicdo demonstra um compromisso com o desenvolvimento sustentdvel, integrando
os pilares econémico, social e ambiental (Campello, Turine & Ferreira, 2021).

0 marco legal para a regulagao das agbes de combate ao aquecimento global é a Lei n® 12.187/2009
que instituiu a Politica Nacional sobre a Mudanga do Clima e da inicio a diversas agdes estatais
coordenadas para mitigar as alteragdes climaticas sofridas no pais estabelecendo os principios e os
instrumentos necessarios para adaptagdo as mudangas climéticas (Santos, 2021).

A lei tem por objetivo consolidar uma economia de baixo consumo em carbono, recuperar e preservar
recursos ambientais e estabelecer medidas para as trés esferas federativas, trazendo propostas
abrangentes para diversos setores sociais com a coordenacdo e regulagdo do Estado, o que
condiciona a efetividade legislativa a politicas setoriais e planos econémicos especificos (Da Motta,
2011).

Demonstrando um avango no tema, atualmente o Projeto de Lei n°® 3.614 de 2024 busca alterar este
marco legal introduzindo medidas para enfrentar a emergéncia climatica, definida como “situagdo em
que é necessaria a adogdo urgente de agdes com o objetivo de reduzir ou interromper os efeitos [...]”
(Brasil, Congresso Nacional, 2024) determinando ages transversais a politicas publicas e programas
governamentais.

Na justificativa do Projeto de Lei afirma-se o objetivo de evitar danos ambientais, sociais e climaticos
irreversiveis causados pelos impactos do clima, diante dos riscos e da vulnerabilidade extrema.
Aborda-se também a necessidade de criar o Plano Nacional de Emergéncia Climatica que integrara o
Plano Nacional sobre Mudanca do Clima, que visa implementar agdes urgentes de forma transversal
as politicas publicas e programas governamentais. Assim, em decorréncia da internacionalizagédo dos
direitos humanos e da constitucionalizagao do direito internacional, a prote¢do do bioma do Pantanal
traz deveres estatais, internacionais e privados em razao do desenvolvimento sustentavel e dos
direitos humanos, o que demanda a construgao de instrumentos juridicos e politicos para efetivar a
protegdo necessdria (Mazzuoli & Lima, 2016).

Quando a Constituicao estabelece o dever de preservagao para o Poder Publico o Direito Administrativo
se apresenta como instrumento de viabilidade de protegao climatica, uma vez que este é a caixa de
ferramentas que viabiliza a execugéo dos objetivos definidos constitucionalmente (Sundfeld, 2014).

O direito administrativo, neste sentido, evoluiu para promover a eficiéncia e melhoria na gestao publica,
com seu desenvolvimento continuo e multiplicidade de interesses, englobando diversos institutos e
formas de organizagdo com o objetivo de melhor atender os interesses publicos (Ribeiro, 2016), uma
vez que a atividade administrativa é aquela mais préxima ao cidaddo quando comparada as fungdes
legislativa e judicial (Hachem, 2014).

Caracterizada como uma interface entre o Estado e a sociedade, é dever da fungdo administrativa
responder as demandas sociais com uma postura proativa na efetivagdo dos direitos individuais e
coletivos por meio de agdes administrativas (Oliveira, 2008). O que resulta em uma atuagdo como uma
tecnologia social que considera impasses e objetivos concretos, bem como a constru¢dao de modelos
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juridicos mais uteis e vinculados a realidade, adotando uma postura flexivel e critica definindo
resultados (Ribeiro, 2016).

Portanto, a conjuntura descrita acima, deve ser usada para como uma ferramenta que sirva aos fins
democraticamente definidos na Constituicdo, a luz dos direitos fundamentais (Ribeiro, 2016) e,
especificamente para os fins desse artigo, na protegdo do bioma do Pantanal e na promogado do
desenvolvimento sustentavel, uma vez que os individuos tém direito de pleitear a Administragdo
Publica, a efetivagdo de seus direitos fundamentais (Oliveira, 2008).

No entanto, ndo s6 a disposigdo constitucional interna vincula o Direito Administrativo, mas a
sistematica internacional apresentada também, a partir do principio da juridicidade administrativa,
advindo da mudanga de interpretagéo do principio da legalidade. (Arcaro Conci & Tonet, 2024).

O principio da legalidade é fruto das origens do direito administrativo, que surge com a finalidade de
limitar a atividade estatal para evitar abusos de poder em contraposigéo ao periodo histérico anterior,
do Estado Absolutista (Marino, 2021). Assim, o principio da legalidade garante liberdades individuais
pois é a primazia da lei e sua vinculagdo formal e estrita como Unica fonte valida e legitima (Arcaro
Conci & Tonet, 2024).

No entanto, o século XX inaugura o fendémeno da Constitucionalizagdo do Direito que vincula todo o
ordenamento juridico ao bloco de constitucionalidade que inclui, além do texto constitucional, a
jurisprudéncia consolidada, principalmente no Supremo Tribunal Federal (STF) como fonte deciséria
(Arcaro Conci & Faraco, 2020). Esse novo cenario, além de transformar a Administragdo Publica
alargando e aprofundando suas fungdes, substitui o principio da legalidade pelo da juridicidade, que
passa a nortear todas as atividades estatais (Justen Filho, 2008).

Ou seja, neste panorama, o principio da legalidade que traz a simples vinculagéo a lei formal e estrita,
se mostra insuficiente e inadequado face ao novo arcaboucgo juridico que adentra o Direito
Administrativo, incluindo a aplicabilidade e a interpretagéo de seus institutos (Aragdo, 2004).

Simultaneamente a processo de Constitucionalizagdo do Direito, a Constituicdo de 1988 inaugura um
periodo de abertura juridica para o direito internacional dos direitos humanos, dispostos
constitucionalmente no artigo 5°, §2° e traz novas orientagdes para a protegao dos direitos humanos,
vinculando a Administragdo Publica que passa por um fendémeno de convencionalizagdo, o que
demanda o ajuste de seus institutos, fungdes e atividades aos compromissos assumidos no ambito
internacional e resulta na convencionalizagédo do principio da juridicidade (Ramos, 2012).

Em suma, demanda-se das fontes legislativas do Direito Administrativo uma integragdo com os
tratados internacionais de direitos humanos que tem por fundamento a centralidade da pessoa
humana (Gussoli, 2019), reconhecido constitucionalmente no artigo 4°, Il, para efetivar o interesse
publico e implementar direitos convencionais objetivando a maior protecao e preservagao do bioma
Pantanal.

Desenha-se assim, um caminho que, além de possivel, é devido para a Administragdo Publica conforme
o exposto acima, que evidéncia (i) a necessidade de protegdo do Pantanal, (ii) a ética do Direito
Administrativo como caixa de ferramentas para efetivagdo dos direitos humanos e (ii) o principio da
juridicidade que exige a observancia dos tratados internacionais de protegdo ao meio ambiente.

No cenario legislativo apresentado, a Administracdo Publica tem atribuigbes centrais na
regulamentacao, fiscalizagao e execucao das previsdes legais de protecao ao bioma, assegurando que
os objetivos estabelecidos sejam alcangados por meio de instrumentos administrativos adequados,
fundamental para enfrentar os desafios impostos pelas mudangas climaticas e garantir a
sustentabilidade ambiental e socioecondémica do pais.
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A recente decisao do Supremo Tribunal Federal

Diante do cenario de intensa degradagao e queimadas do bioma, bem como a extensa demonstragéo
de sua necessaria protegdo e obrigagOes internacionais assumidas pelo Brasil, em audiéncia de
conciliagdo das Arguicdes de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°® 743, 746 e 857, 0
Supremo Tribunal Federal determinou para a Unido adotar todas as medidas repressivas e preventivas
cabiveis para combater os incéndios no bioma do Pantanal (Supremo Tribunal Federal, 2024b).

Anteriormente, no acérdao das referidas ADPFs, foi determinado o prazo de 90 (noventa) dias para o
Governo Federal apresentar um plano de preservagdo e combate aos incéndios no Pantanal e
Amazoénia, com medidas concretas para controlar ou mitigar os incéndios, de forma a prevenir que
cenarios similares voltem a ocorrer ((Supremo Tribunal Federal, 2024b).

Na audiéncia, convocada para acompanhar a determinagdo acima, o STF afirmou que o momento de
incéndios descrito acima é uma “verdadeira pandemia de queimadas que deve ser enfrentada”,
devendo considerar ndo s6 os danos ambientais, mas também a prejudicialidade estendida a saude
humana e a economia (Supremo Tribunal Federal, 2024a).

Na audiéncia também foi determinado a necessidade de investigagédo das causas dos incéndios e sua
resolucdo através de agdes conjuntas das policias judiciarias e pela Forga Nacional. Importante
destaque foi a afirmagao de que o cenario dos incéndios configura calamidade publica que traz danos
irreparaveis ((Supremo Tribunal Federal, 2024b).

No que tange a falta de lei que regulamenta o dispositivo constitucional do artigo 225, §4°, sobre o uso
dos recursos naturais do Pantanal, conforme a preservagdo ambiental, coube ao Supremo Tribunal
Federal (STF), em 06 de julho de 2024, julgar a Agdo Direta de Inconstitucionalidade por Omisséo (ADO),
em seu 6rgao plenario, reconhecendo a omissao legislativa do Congresso Nacional em editar a lei
necessadria, que promova a preservagdo do bioma Pantanal, conferindo um prazo de 18 (dezoito)
meses para regulacdo do tema (Supremo Tribunal Federal, 2023).

Na decisdo, o STF afirmou que o Congresso Nacional foi omisso diante da auséncia de lei especifica
para a protecdo do bioma, exigido pelo dispositivo constitucional, apesar do grande lapso temporal
decorrido apds a promulgacgao da Constituicdo. Destacou ainda que a prévia existéncia de projetos de
lei em andamento evidencia a dificuldade do Poder Legislativo para resolver a omissao existente
(Supremo Tribunal Federal, 2023).

A decisdo esclareceu alguns questionamentos sobre os outros atos normativos existentes, afirmando
que o Caddigo Florestal ndo é suficiente para garantir a protecdo adequada do Pantanal, apesar de
possuir algumas referéncias em seu texto e que a Lei Estadual do Mato Grosso do Sul n? 6.160/2023,
denominada de Lei do Pantanal, ainda que relevante para a protecao do bioma, ndo afasta a obrigagao
constitucional de criagdo de lei sobre o tema (Supremo Tribunal Federal, 2023).

Por fim, o principal fundamento da decisdo foi a garantia constitucional do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e o dever imposto ao Poder Publico de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes, segundo artigo 225/CF, reconhecendo que o bioma é patriménio
nacional e deve ser protegido por leis especificas, conforme art. 225, §4° (Supremo Tribunal Federal,
2023).

O Projeto de Lei n° 5.482/2020, Estatuto do Pantanal

Conforme o exposto e diante da decisdo do STF que declarou a omissdo legislativa na ADO 63,
determinando a criagdo de lei federal para a protegcao do bioma do Pantanal, em 16 de julho de 2024
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houve aprovagao na Comissao do Meio Ambiente e encaminhamento a Camara dos Deputados, do
atual Projeto de Lei n? 5.482/2020, denominado de Estatuto do Pantanal (Senado Federal, 2020).

Dentre suas principais contribuicbes para o tema, o atual texto legislativo traz regras para a
conservagdo e restauracdo do bioma, bem como principios para seu uso com énfase no
desenvolvimento sustentavel, objetivos a serem observados pelas politicas publicas da regidao como a
capacitacao e extensao rural como meio de promover o desenvolvimento da agropecudria, diretrizes e
orientagbes para a protegcdo e recuperagdo do bioma com destaque para o monitoramento e
fiscalizagdo ambientais.

O PL inova trazendo instrumentos econdmicos de incentivo as atividades que promovam o
desenvolvimento sustentavel no bioma, como programas de compensagdo pela conservagado
ambiental e tem como principio objetivo conciliar a conservagao do local com o desenvolvimento
socioecondmico.

Uma das preocupagdes do documento sdo os incéndios florestais, por isso ha previsdo do manejo
adequado e responsavel do fogo através do planejamento da queima prescrita ou controlada bem
como o uso tradicional e adaptativo.

O turismo no bioma é incentivado e regulado pela lei com a finalidade de estimular e capacitar
profissionais, bem como comunidades locais através de politicas publicas que tangenciam sobre
destinos turisticos, empreendimentos sustentdveis, comercializagdo e promocdo de produtos
turisticos e bases sustentaveis.

A producéo de atividades e produtos sustentaveis serd reconhecida com o selo “Pantanal Sustentavel”,
uma inovagao legislativa que tem o objetivo de fomentar tais praticas que resultam na preservagao
dos recursos naturais Agéncia Senado, 2024).

Percebe-se que o novo diploma normativo dispde sobre novas obrigagdes e responsabilidades para a
Administracdo Publica, que desempenha um papel central na implementagdo do Estatuto,
assegurando a organizagao e execug¢do das politicas publicas.

0 poder de policia administrativo, a partir da regulamentagao e fiscalizagdo ambiental, deve monitorar
atividades no bioma e aplicar sangdes em casos de infragdes, bem como criar regulamentos, normas
técnicas e restritivas para as praticas do manejo responsdavel do fogo, face a preocupagédo dos
incéndios.

Ao passo que o fomento administrativo, através de politicas de incentivo econémico, é previsto as
atividades que promovam o desenvolvimento sustentavel no bioma. O que também ocorrerd no
incentivo ao turismo, conjuntamente com a regulamentagao desses servigos.

Portanto, o Projeto de Lei atribui a Administragdo Publica grande relevancia para sua implementagao
efetiva através de politicas publicas e instrumentos do direito administrativo, buscando assegurar que
os objetivos de protecdo ambiental e desenvolvimento socioecondmico sejam alcangados de maneira
eficiente, transparente e alinhada aos interesses da sociedade e a preservagéo do patrimoénio natural.

CONSIDERAGOES FINAIS

O presente artigo teve o escopo de demonstrar a interdependéncia entre os direitos humanos e o meio
ambiente, indicando que a degradagao ambiental coloca em risco a dignidade humana e o bem-estar
coletivo, o que atinge o objetivo especifico.

Na resposta a problematica da intersecgao entre a fungao do Direito Administrativo na protecédo do
bioma do Pantanal diante da emergéncia climatica atual, restou demonstrado a importancia da
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atuagdo da Administragdo Publica para efetivagdo legislativa, bem como para consolidar os
parametros judiciais advindos de tratados internacionais fruto da convencionalizagdo do Direito
Administrativo que tem, como base, sua oOtica como instrumento viabilizador de garantias
constitucionais, a caixa de ferramentas. Diversas organizagdes cientificas, nacionais e internacionais,
apontam que as mudangas climaticas afetam toda a humanidade e, consequentemente, a dignidade
humana, demandando medidas urgentes, integradas e eficazes para enfrentar a crise climatica e
proteger ecossistemas essenciais, como o Pantanal.

O fortalecimento do arcabougo juridico, tanto nacional quanto internacional, e da Administragao
Publica é fundamental para garantir a preservagdo dos recursos naturais e a sustentabilidade das
atividades econémicas, que demanda um olhar para as trés bases da sustentabilidade: (i) ambiental,
(ii) social e (iii) econémico (Campello, Turine & Ferreira, 2021).

Os resultados das recentes decisdes do STF e o avango do Projeto de Lei n® 5.482/2020, sdo marcos
importantes nessa diregao, que propde regras para conservagao e restauragao do bioma, buscando
equilibrar desenvolvimento socioecondmico com sustentabilidade, incorporando mecanismos como
incentivos econdmicos e regulamentagédo do turismo sustentdvel. Ainda, é importante destacar os
avancos do Projeto de Lei n° 3.614 de 2024 na Politica Nacional sobre Mudanca do Clima pois destaca
o cendrio atual de mudancas climaticas, o que demonstra, portanto, o alcance do objetivo geral de
demonstrar os avancos juridicos realizados para a prote¢ao nacional do bioma Pantanal.

Restou também demonstrado o papel do Direito Administrativo, como caixa de ferramentas para a
efetivagdo e promocgao dos direitos debatidos, conjuntamente com o principio da juridicidade, o que
afirma o objetivo especifico, evidenciando o objetivo especifico do artigo, que tem o escopo de analisar
como o direito administrativo se insere neste cenario e pode provocar mudangas.

Diante da conjuntura de aquecimento global e de impactos ambientais profundos, a atuagéo estatal,
em cooperagdo com a sociedade e a comunidade internacional, é essencial para a efetivagdo de
politicas de protegao ambiental. As a¢des precisam ser conduzidas com urgéncia e comprometimento,
reconhecendo o Pantanal como patriménio natural que deve ser protegido para as atuais e futuras
geragoes.
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