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Resumen

La investigacién analizé la gestion y el manejo de los residuos de construccion y demolicién (RCD) en
la Ciudad de Pasco (2019) y examiné cémo las empresas ejecutoras participan en ese proceso. Se
identificaron 29 botaderos en los siete accesos viales, con un volumen aproximado de 1,850 m?® de
RCD. Se aplicé un enfoque mixto, de nivel descriptivo correlacional y alcance transversal, encuestando
a 50 personas entre funcionarios publicos y representantes de las empresas. Se emplearon
cuestionarios y observacion en campo, junto con el estadistico Rho de Spearman para analizar datos
cualitativos ordinales. Los resultados indican que la gestion publica no incide de manera significativa
en la disposicién final de los residuos y que la eliminaciéon de RCD muestra practicas de cumplimiento
moderado. La investigacién propone reforzar la planificacion y supervision de las entidades, asi como
disefiar una escombrera que mejore la disposicion final y reduzca impactos ambientales. Estos
hallazgos ofrecen un panorama cuantitativo de la magnitud de RCD en vias de acceso a la ciudad y
sefalan la necesidad de una coordinacién institucional mas eficaz. El estudio sugiere que autoridades
y empresas deben articular esfuerzos para optimizar la gestién y el manejo de RCD, y considera que
las propuestas pueden servir de referencia para otras ciudades andinas con condiciones similares. El
presente articulo se basa en la Tesis de Posgrado titulada “Evaluacién de la gestion y manejo de los
residuos de las actividades de la construccion y demolicion en la Ciudad de Pasco — 2019”, del mismo
autor.

Palabras clave: gestién, manejo, residuos, construccion, demolicién

Abstract

This research analyzed the management and handling of construction and demolition waste (CDW) in
the city of Pasco (2019) and examined how the executing companies participate in this process.
Twenty-nine landfills were identified at seven road access points, with an approximate volume of 1,850
m?3 of CDW. A mixed-method approach, with a correlational descriptive level and cross-sectional scope,
was applied, surveying 50 people, including public officials and company representatives.
Questionnaires and field observations were used, along with Spearman's Rho statistic, to analyze
ordinal qualitative data. The results indicate that public management does not significantly impact the
final disposal of waste and that CDW disposal practices show moderate compliance. The research
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proposes strengthening the planning and supervision of entities, as well as designing a landfill that
improves final disposal and reduces environmental impacts. These findings provide a quantitative
overview of the magnitude of CDW on access roads to the city and highlight the need for more effective
institutional coordination. The study suggests that authorities and companies should coordinate
efforts to optimize the management and handling of CDW, and considers that the proposals can serve
as a reference for other Andean cities with similar conditions. This article is based on the graduate
thesis entitled "Evaluation of the management and handling of waste from construction and demolition
activities in the City of Pasco - 2019" by the same author.

Keywords: management, handling, waste, construction, demolition
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INTRODUCCION
Contexto y Justificacion

La actividad de la construccion representa un factor fundamental en el desarrollo econémico y urbano
de las ciudades, pues impulsa la infraestructura publica y el crecimiento del sector inmobiliario. Sin
embargo, en el proceso constructivo se generan importantes volimenes de residuos de construccion
y demolicion (RCD), cuya disposicién inadecuada puede producir impactos ambientales y sociales
significativos. La Ciudad de Pasco, ubicada en la regidn central del Pert a gran altitud, exhibe una
problematica particular: la falta de espacios formales para la disposicién final y la carencia de
supervision efectiva derivan en la proliferaciéon de botaderos no autorizados, ubicados principalmente
en los accesos viales y zonas urbanas aledafas.

Esta situacién plantea desafios en materia de salubridad, contaminacién visual y degradacion de
suelos, ademads de generar posibles riesgos para la salud publica. Dadas las condiciones geograficas
y climaticas de Pasco, el manejo ineficiente de los residuos acelera la vulnerabilidad ambiental, ya que
la topografia accidentada y los suelos fragiles limitan las opciones de reutilizacién de los RCD,
fomentando la acumulacién en lugares no aptos. En este contexto, las entidades publicas tienen la
responsabilidad de disefiar, aplicar y fiscalizar politicas orientadas a una gestién sostenible de estos
residuos, mientras que las empresas constructoras y la poblacion en general deben responder con
practicas mas responsables.

Justificar el estudio de esta problematica radica en la necesidad de prevenir afectaciones mayores en
los recursos hidricos y en la calidad de vida de la poblacion pasquefia, asi como en la oportunidad de
proponer soluciones que optimicen los procesos de generacién, manejo y disposicion final de los RCD.
Una gestién adecuada de tales residuos no solo minimiza el impacto ambiental, sino que también
promueve la eficiencia en el uso de materiales, reduce costos y fomenta la responsabilidad social de
las instituciones y los actores privados implicados.

DESARROLLO

Los residuos de construccion y demolicién (RCD) constituyen una preocupacién creciente a nivel
internacional, especialmente por los impactos ambientales y econdémicos que generan. Villoria (2014)
destaca que la planificacion temprana y la ejecucion de un plan de gestion especifico mejoran
significativamente la disposicion final de dichos residuos. Asimismo, Javier (2016) aborda la
importancia de la legislacién y las inspecciones periddicas, al comparar la realidad de Espafia, donde
existen normativas claras para RCD, con la Republica Dominicana, que carece de regulacién especifica
y, por tanto, presenta mayores dificultades en el control de vertederos ilegales.

En el contexto latinoamericano, Vicencio (2017) identifica la ineficiencia en la gestion dentro y fuera de
obra como un factor decisivo que fomenta el uso de botaderos no autorizados y el desperdicio de
materiales potencialmente reutilizables. Morocho (2017) resalta la necesidad de planes de
segregacion y almacenamiento de residuos en el lugar de trabajo para disminuir costos y evitar riesgos
ambientales y para la salud. Por su parte, Gaitan (2013) menciona que, en la ciudad de Bogota la
incorporacion de escombreras reglamentadas y programas de educacién ciudadana reduce la
deposicion clandestina de residuos y mitiga los impactos negativos sobre la calidad de vida.

En el Perq, la Ley General de Residuos Sélidos (Ley N° 27314) y sus normas complementarias, como el
D.S. N° 003-2013-VIVIENDA y la R.M. N° 181-2016-VIVIENDA, orientan la gestion de RCD. Sin embargo,
Flores (2019) advierte que, en Huaraz, la ausencia de escombreras oficiales y la falta de supervisién
adecuada han conducido a la formaciéon de numerosos puntos criticos de deposicion. En la misma
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linea, Torres (2018) evidencid en Lima la relevancia de aplicar estrategias de gestion rentables, ya que
el RCD puede representar un porcentaje relevante de los residuos sélidos totales.

En consecuencia, la revision bibliografica coincide en la necesidad de instaurar politicas publicas que
promuevan la educaciéon ambiental, la inversiéon en infraestructura para la disposicién final y Ila
adopcién de tecnologias que favorezcan la reduccién y reutilizacion de estos residuos.

Estos aportes orientan la presente investigacién hacia la evaluacion conjunta de la gestion publica y
las practicas de las empresas, con miras a proponer estrategias integrales que respondan a las
caracteristicas socioambientales de Pasco. Se espera que dichos lineamientos contribuyan no solo a
la disminucion de los impactos negativos de la construccion, sino también a la optimizacion de
recursos y a la sostenibilidad del crecimiento urbano en entornos andinos.

Problema de Investigacion

En Pasco, la dispersion de residuos de construccion y demoliciéon en accesos viales y zonas urbanas
sugiere un manejo limitado por parte de empresas y una fiscalizacion ineficaz por parte de las
autoridades locales. Esta situacion plantea la pregunta de: ;como se relaciona la gestion institucional
con el manejo de los RCD por parte de los ejecutores de obra, y qué estrategias podrian optimizar la
disposicién final de estos residuos?.

Objetivos y Preguntas de Investigacion

El objetivo central consiste en evaluar la gestion de las entidades publicas y el manejo de los RCD por
parte de las empresas ejecutoras, identificando las principales deficiencias y proponiendo mejoras
orientadas a la sostenibilidad.

¢Como administran las instituciones locales el manejo de RCD en la ciudad de Pasco?

¢Cual es el rol de las empresas constructoras en la disposicién final de los RCD?

¢Qué propuestas especificas pueden mejorar la gestion y el manejo de RCD, tanto desde las
entidades publicas como desde las compafiias constructoras?

Teorias y Modelos

El presente estudio se sustenta en el enfoque de la Gestion Integral de Residuos Sélidos (GIRS), el cual
busca abordar la generacién, almacenamiento, recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final
de los residuos con criterios de sostenibilidad ambiental, eficiencia econémica y responsabilidad
social. Esta perspectiva propone que la adecuada gestion de residuos debe estar basada en la
prevencién, minimizacion, valorizacion (mediante el reciclaje o la reutilizacion) y eliminacion segura,
conforme a lo propuesto por organismos internacionales como el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA) y recogido en la Ley N.° 27314 (Ley General de Residuos Sélidos del
Pert).

Asimismo, se emplea el modelo de la Jerarquia de Gestién de Residuos, representado en forma
piramidal, que prioriza primero la prevencion de la generacién de residuos, seguida por la reutilizacion,
el reciclaje, la valorizacién energética y, en ultimo lugar, la disposicion final. Este modelo es
ampliamente utilizado en politicas de manejo de residuos en Europa y América Latina (Villoria, 2014;
Gaitan, 2013) y es la base conceptual para el Reglamento de Gestién de RCD en Peru.

Desde el punto de vista organizacional, el estudio también se sustenta en los modelos de gestion
publica descentralizada, que consideran a los gobiernos locales como actores clave en la aplicacion
de politicas ambientales y en la fiscalizacién del cumplimiento de las normas por parte de las empresas
ejecutoras. El rol del Estado como planificador, regulador y fiscalizador se alinea con lo propuesto por

LATAM Revista Latinoamericana de Ciencias Sociales y Humanidades, Asuncidn, Paraguay.

ISSN en linea: 2789-3855, abril, 2025, Volumen VI, Nimero 2 p 2508.




Redilat REVISTA LATINOAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES Y HUMANIDADES

Red de Investigadores
Latinoamericanos

la teoria del gobierno multinivel, que implica la cooperacién entre distintas entidades (nacionales,
regionales y locales) para abordar problematicas ambientales comunes.

Conceptos Clave

Residuos de Construccion y Demolicion (RCD): Se define como todo residuo sélido, principalmente
inerte, generado en actividades de construccién, remodelacion, demolicién o mantenimiento de
edificaciones e infraestructura civil. Segun el D.S. N.° 003-2013-VIVIENDA, los RCD pueden incluir
concreto, ladrillos, madera, metales, plasticos, vidrio y suelos excavados. Son distintos de los residuos
municipales porque tienen origen industrial y requieren un manejo diferenciado por su volumen y
composicion.

Gestion de Residuos: Se refiere al conjunto de acciones administrativas, operativas y técnicas que
permiten planificar, organizar y controlar el manejo de los residuos en todas sus etapas, con el fin de
minimizar sus impactos sobre la salud humana y el ambiente. En este estudio, se analiza la gestién
ejercida por entidades publicas en cuanto a normativa, fiscalizacion y servicios disponibles para el
tratamiento y disposicion de los RCD.

Manejo de Residuos: Hace referencia a las prdcticas que adoptan los generadores (en este caso, las
empresas ejecutoras de obras) para almacenar, transportar y disponer los residuos producidos durante
la ejecucion de proyectos. Incluye el cumplimiento de planes de manejo, segregacion en obra, uso de
contenedores y disposicion en sitios autorizados.

Escombrera: Es una instalacion técnica destinada a la disposicion final de los RCD, que debe cumplir
con criterios de ubicacion, disefio, operacion y cierre establecidos en la normativa ambiental vigente.
La escombrera propuesta en el estudio busca responder a la carencia de infraestructura adecuada en
la ciudad de Pasco.

Entidades Publicas: En el contexto del estudio, comprenden principalmente a los gobiernos locales y
regionales, como la Municipalidad Provincial de Pasco, las Municipalidades Distritales de Simén Bolivar
y Yanacancha, y el Gobierno Regional de Pasco. También se consideran organismos técnicos
nacionales como el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, y el Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental (OEFA).

METODOLOGIA
Enfoque de Investigacion

La investigacion adopté un enfoque mixto, combinando elementos cualitativos y cuantitativos para
comprender la relacién entre la gestion institucional y el manejo de residuos de construccion y
demolicion (RCD) en la Ciudad de Pasco. Se prioriza el enfoque cuantitativo para el andlisis estadistico
de las percepciones de los actores involucrados, complementado por observaciones cualitativas en
campo que permitieron contextualizar la problematica ambiental.

Disefo del Estudio

El estudio se desarrollé6 bajo un disefio no experimental, de tipo transversal y nivel descriptivo
correlacional. No se manipularon variables, sino que se observaron y analizaron tal como se
presentaron en el contexto natural. La investigacion tuvo por objetivo evaluar la gestion de las
entidades publicas y su relacién con el manejo de los RCD por parte de las empresas ejecutoras,
ademas de identificar y cuantificar los botaderos existentes en los accesos viales a la ciudad de Pasco.

Participantes
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La muestra estuvo conformada por 50 personas: 25 profesionales representantes de entidades
publicas vinculadas con la gestion de residuos (Municipalidad Provincial de Pasco, Municipalidades
Distritales de Simén Bolivar y Yanacancha, Gobierno Regional de Pasco, OEFA y Ministerio de Vivienda
- Oficina Pasco), y 25 profesionales vinculados a la ejecucion de obras publicas (residentes,
supervisores y contratistas). La selecciéon fue no probabilistica por criterio, considerando a los
responsables directos de la gestidn y manejo de RCD en el ambito urbano de estudio.

Instrumentos de Recoleccién de Datos

Se disefiaron dos encuestas estructuradas tipo Likert, adaptadas a los perfiles de los dos grupos de
participantes. Cada cuestionario incluyd dimensiones relacionadas con la administracién, organizacién
y fiscalizacién en el caso de las entidades publicas, y con el manejo operativo y disposicion final en el
caso de los ejecutores de obra. Los instrumentos fueron validados mediante juicio de expertos y se
verificd su confiabilidad con el coeficiente Alfa de Cronbach, alcanzando niveles aceptables.

Procedimiento

La recoleccién de datos se realiz6 de manera presencial durante el afio 2019. Las encuestas se
aplicaron de forma individual en oficinas institucionales y obras en ejecucion, previa coordinacién y
consentimiento informado. Ademas, se efectud un recorrido sistematico por las siete principales rutas
de ingreso a la ciudad de Pasco, donde se identificaron y registraron fotograficamente los botaderos
de RCD, estimando sus volimenes a través de mediciones de campo.

Andlisis de Datos

Los datos cuantitativos fueron procesados con el software SPSS v.22, aplicando estadistica
descriptiva y la prueba de correlacion Rho de Spearman, adecuada para variables ordinales. Se
analizaron las percepciones sobre la gestion y el manejo de RCD, asi como la existencia de relacién
significativa entre ambas variables. Los datos cualitativos provenientes de las observaciones en
campo fueron sistematizados mediante analisis de contenido, categorizando los hallazgos segun tipo
de residuo, ubicacién y condiciones del entorno.

Consideraciones Eticas

El estudio respetdé los principios éticos de confidencialidad, consentimiento informado y uso
responsable de la informacién. Se informo a los participantes sobre los fines académicos del estudio,
asegurando la voluntariedad de su participacion y el anonimato en la presentacién de los resultados.
Ademas, se evitd cualquier afectaciéon a las instituciones involucradas y se garantizé el manejo
adecuado de los datos obtenidos.

RESULTADOS
Presentacion de los Datos

La recoleccién de datos incluyé un trabajo de campo en las principales rutas de ingreso a la ciudad de
Pasco y encuestas estructuradas aplicadas a actores clave en la gestién y manejo de residuos de
construccién y demolicién (RCD). Los resultados se presentan en dos bloques: (1) distribucion de
botaderos informales y volumen estimado de RCD; y (2) evaluacién de la gestion institucional desde la
percepcién de los participantes.

Distribucion de botaderos informales y volumen estimado de RCD
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Durante los recorridos por los siete accesos principales a la ciudad de Pasco se identificaron un total
de 29 botaderos informales de residuos de construccion y demolicién (RCD) distribuidos en las siete
principales rutas de ingreso a la ciudad de Pasco. Las rutas de ingreso principal a Pasco — por el 6valo
(Ruta 1) y la salida de Pasco por Uliachin — Yanamate (Ruta 7) concentraron el mayor nimero de
botaderos, con 7 puntos el primero y 5 el segundo. El volumen total estimado de residuos en todos los
botaderos asciende a 1,850 m?, destacando también la Ruta 1 con 585 m?y la Ruta 7 con 350 m3.

Este patrén evidencia la concentracién de residuos en zonas sin control ni infraestructura habilitada,
afectando areas periurbanas y accesos principales, con implicancias en salud publica, movilidad
urbana y contaminacién del entorno.

Figura 1

Rutas de ingreso a Pasco, donde se ubican los diferentes botaderos informales de RCD
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Figura 2

Imdgenes de las diferentes zonas con botaderos informales en las rutas de ingreso a Pasco.

835,562 W
Unnamed Road
Pasco

Tabla 1

Cuadro con resultados de volumen de RCD por ruta de ingreso a Pasco

Resumen Total de Residuos Depositados en Espacios Publicos
TOTAL DE 7 RUTAS
Residuos de la Construccidn y Demolicion Otros Residuos (no RCD)
L i Volumen
Cédigo de Registro . Otros no Madera Otros o No Residuos
Total (m3) | Minerales ) ) Domiciliarios o _
peligrosos tratada peligrosos domiciliarios | peligrosos
RCD-RUTA 1 585.00 528.00 40.95 8.14 4.72 2.06 0.00 1.15
RCD - RUTA 2 250.00 226.30 15.95 4.85 2.45 0.45 0.00 0.00
RCD - RUTA 3 110.00 94.50 6.15 2.35 2.63 3.88 0.00 0.50
RCD - RUTA 4 210.00 200.50 5.30 0.20 0.95 3.05 0.00 0.00
RCD - RUTAS 225.00 216.60 5.40 0.08 1.20 1.73 0.00 0.00
RCD - RUTA 6 120.00 114.23 3.98 0.00 0.83 0.98 0.00 0.00
RCD-RUTA 7 350.00 314.15 24.13 5.43 3.05 1.83 0.00 1.43
TOTALES 1850.00 1694.28 101.85 21.04 15.82 13.96 0.00 3.07

Evaluacion de la gestion institucional
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El segundo bloque de resultados se enfoca en las percepciones de 50 participantes —25
representantes de entidades publicas y 25 profesionales del sector constructor— frente a la gestion
institucional del manejo de RCD. Se aplicaron escalas tipo Likert sobre ocho dimensiones clave, 3
dimensiones para analizar la Gestion, y 5 para el Manejo: administracién, organizacién, funcionamiento,
origen, acopio, almacenamiento, eliminacién, y disposicion final.

Tabla 2

Distribucion de preguntas por cada variable, dimensiones e indicadores, de la encuesta.

Variable Dimension Indicador N° preguntas
V1 D1 I1 Instrumentos de Gestion ambiental 3
Gestion de los Administracion aprobado
Residuos de la 12 Plan de minimizacién y manejo de 2
Construcciony RSCD
Demolicién I3 Alternativas de gestién para 2
disposicién final
D2 14 Contar con areas de la gestion de 1
Organizacién RCD
IS5 Contar con responsables de gestion 1
de RCD
D3 |6 Contar con infraestructura de 1
Funcionamiento disposicién final de RCD
I7 Inspecciones a obras y actividades en 1
ejecucion
TOTAL DE PREGUNTAS DE VARIABLE 1 11
V2 D4 I8 Contar con Plan de Gestién de RCD
'V'a'?el° de los Origen 19 Contar con EIA del proyecto en
Residuos de la . 2
Construcciony cjecucion 7 - -
L D5 110 Contar con areas y/o instalaciones 1
Demolicién . .
Acopio para acopio
I11 Contar con contenedores en sus 1
frentes de trabajo
D6 I12 Manejar selectivamente los residuos 1
Almacenamiento | generados
113 Almacenar adoptando medidas 1
normativas
D7 114 Entrega los residuos a personas o 1
Eliminacion empresas autorizadas
I15 Registra sus volumenes generados 1
de residuos
D8 I16 Asegura el tratamiento y/o 2
Disposicidn final | disposicién final
TOTAL DE PREGUNTAS DE VARIABLE 2 13
TOTAL DE PREGUNTAS DE LA ENCUESTA 24
Tabla 3

Resultados resumidos por variables y dimensiones

Variable Dimensién Deficiente (%) Regular (%) | Adecuado (%)
V1 D1. Administracion 56% 34% 10%
Gestion de los RCD D2. Organizacioén 52% 36% 12%
D3. Funcionamiento 60% 30% 10%
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V2 D4. Origen 48% 42% 10%
Manejo de los RCD D5. Acopio 54% 35% 11%
D6. Almacenamiento 57% 33% 10%
D7. Eliminacién 62% 28% 10%
D8. Disposicidn Final 64% 26% 10%

Sobre los resultados de la Variable 1: Gestion de los RCD, que analiza el rol de las entidades publicas,
evidencia resultados mayoritariamente deficientes en sus tres dimensiones. En Administracién, mas
del 50% de los encuestados calificaron negativamente la capacidad institucional para planificar,
asignar recursos y liderar acciones relacionadas con residuos. La Organizaciéon mostré fallas en la
estructuracioén de funciones y responsabilidades, mientras que el Funcionamiento institucional reveld
problemas en la aplicacién de normas, fiscalizacién y seguimiento de planes de manejo.

Sobre los resultados de la Variable 2: Manejo de los RCD, vinculada a las empresas ejecutoras de obra,
mostré también indicadores criticos. En la dimensidén Origen, los constructores indicaron escasa
planificacién para la gestion de residuos desde el inicio del proyecto. En Acopio y Almacenamiento, se
observd improvisacion en los puntos de recoleccion y falta de sefializacion o contenciéon. La
Eliminacion y la Disposicion final presentaron los resultados mas preocupantes, con mas del 60% de
respuestas calificadas como deficientes, debido al uso de botaderos informales y ausencia de
disposicién en lugares autorizados.

En conjunto, los resultados reflejan una débil articulacion entre autoridades y empresas, ausencia de
infraestructura adecuada y escaso cumplimiento de la normativa ambiental vigente, confirmando la
urgencia de implementar una escombrera técnica y fortalecer la gestién interinstitucional de los RCD
en la ciudad de Pasco.

Categorizacion y Temas

A partir del analisis de datos, emergieron las siguientes categorias tematicas:

Infraestructura insuficiente para disposicion final: ausencia de escombreras formales en la ciudad.
Débil coordinacion institucional: falta de articulacién entre gobiernos locales, OEFA y sector privado.

Practicas deficientes de manejo en obra: disposicidn en lugares no autorizados y escasa segregacion
de residuos.

Voluntad politica y técnica limitada: trabas burocraticas, falta de fiscalizacion y bajo cumplimiento
normativo.

Propuesta Técnica: Escombrera para la Sostenibilidad Urbana en la Ciudad de Pasco

La ausencia de un sitio autorizado para la disposicién final de residuos de construcciéon y demolicién
(RCD) en la ciudad de Pasco ha generado la proliferacién de botaderos informales en sus accesos
viales y zonas periféricas. Esta situacion motivé el planteamiento de una propuesta técnica de
escombrera, orientada a responder a la necesidad urgente de ordenar y formalizar el manejo de estos
residuos, contribuyendo asi a la sostenibilidad urbana.

Justificacién Técnica y Ambiental
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El disefio de una escombrera controlada busca prevenir impactos ambientales como la contaminacién
del suelo, el deterioro paisajistico y la obstruccién de vias publicas. Ademas, se pretende evitar que los
RCD sean dispuestos en quebradas, rios o terrenos de uso agricola y/o pastoreo, minimizando los
riesgos para la salud publica y los ecosistemas locales. La propuesta esta alineada con la jerarquia de
manejo de residuos sélidos y con los principios del enfoque de Gestiéon Integral de Residuos Sélidos
(GIRS).

Criterios de Ubicacion

Se propuso un terreno ubicado fuera del radio urbano, accesible mediante via afirmada, con una
superficie minima de 2 hectareas y caracteristicas topograficas compatibles con su funcién de
depésito. Se consideraron criterios como la distancia minima de 500 metros respecto a zonas
habitadas, estabilidad geotécnica del suelo, baja permeabilidad, y nulo riesgo de afectacién a fuentes
hidricas. El predio propuesto estd ubicado cerca de las canteras explotadas de la Comunidad
Campesina Sacra Familia, entre las localidades de Yurajhuanca y Quiulacocha, éstas pertenecen al
Distrito Simon Bolivar, ubicada a 6.25 km de la ciudad de Pasco, se accede en 10 minutos en movilidad
hasta la ubicacidn propuesta de esta escombrera.

Figura 3

Ubicacién propuesta de la escombrera para Pasco

Canteras de
\ Sacra Familia

Panci do Control | Corrar Sesidn

Figura 4
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Vistas de las canteras explotadas y abandonadas, propuesta para la escombrera de Pasco.

‘Unnamed Road

Pasco
Altitud:4219.3m
Velocidad:0.4km/h

Diseiio y Operacion

La escombrera estd concebida como un depdsito con zonas diferenciadas para residuos inertes
(concreto, ladrillo, piedra) y residuos con potencial de reaprovechamiento (madera, metales, plastico).
Incluye accesos sefializados, area de recepcidn, zona de acopio temporal, y espacio para clasificacién
manual. El disefio contempla medidas de control de polvo, sefializacién interna, y protocolos de cierre
progresivo por celdas. Se prevé una vida Util de 10 afios con posibilidad de expansion.

Gestion y Administracion Propuesta

Se propone que la escombrera sea administrada por una Unidad de Gestion de Residuos de
Construccion creada dentro de la Municipalidad Provincial de Pasco, en articulacién con las
municipalidades distritales y el Gobierno Regional. Esta unidad estaria encargada de emitir
autorizaciones de descarga, registrar el volumen dispuesto por cada empresa constructora y aplicar
tarifas por uso, que servirian para el mantenimiento del sitio.

Impacto Esperado

La implementacién de esta escombrera permitird la eliminacion gradual de botaderos clandestinos,
mejorara el orden urbano y contribuira al cumplimiento de las normas ambientales vigentes. Ademas,
se proyecta que parte de los residuos puedan ser valorizados para fines de relleno, base granular o
prefabricados no estructurales, promoviendo una economia circular local. En conjunto, la propuesta
fortalece la sostenibilidad urbana y representa un modelo replicable en otras ciudades andinas con
problematicas similares.

Conclusion sobre la Escombrera

La propuesta de una escombrera para Pasco no solo responde a una necesidad operativa urgente, sino
que constituye una estrategia de planificacion territorial y gestién ambiental que integra los principios
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de sostenibilidad. Su implementacion requiere voluntad politica, gestién técnica interinstitucional y
participaciéon del sector privado, siendo clave para la transformaciéon de los RCD de pasivos
ambientales en oportunidades de desarrollo local.

DISCUSION
Interpretacion de los Resultados

La hipétesis general planteada en el estudio propuso que la gestién de las entidades publicas se
relaciona significativamente con el manejo de los residuos de construccion y demolicién (RCD)
realizado por las empresas ejecutoras en la ciudad de Pasco.

Para contrastar, se aplico la prueba estadistica no paramétrica Rho de Spearman, dado el caracter
ordinal de los datos recolectados mediante escalas tipo Likert. El analisis reveld un nivel de correlacién
bajo y no significativo entre las variables “gestion institucional” y “manejo de RCD por las empresas”,
con un coeficiente que no superd los valores criticos establecidos para determinar una relacién
estadisticamente significativa.

Tabla 4

Resultado de la prueba estadistica Rho de Spearman, con SPSS

Correlaciones
GESTION RCD MANEJO RCD
(agrupado) (agrupado)
Rho de GESTION RCD Coeficiente de 1.000 .108
Spearman (agrupado) correlacién
Sig. (bilateral) . 457
N 50 50
MANEJO RCD Coeficiente de .108 1.000
(agrupado) correlacién
Sig. (bilateral) 457 .
N 50 50

Estos resultados indican que, aunque existe una percepcién generalizada de deficiencia tanto en Ila
gestion como en el manejo de los residuos, no se encontré una correspondencia directa entre ambos
factores. Es decir, las limitaciones en la administracién publica no se traducen necesariamente en un
deficiente manejo por parte de las empresas, ni viceversa, lo cual sugiere que ambos actores operan
con niveles de independencia en la practica.

Esta contrastacion permite concluir que la mejora en la gestidn de los RCD no depende Unicamente de
una de las partes, sino que requiere intervenciones articuladas y coordinadas entre las entidades
responsables y las empresas ejecutoras, asi como un entorno normativo claro y mecanismos de
control mas eficaces.

Los resultados evidencian una situacion critica en la gestion y manejo de los residuos de construccion
y demolicion (RCD) en la ciudad de Pasco. El hallazgo de 29 botaderos informales con un volumen
estimado de 1,850 m3 de RCD, distribuidos en los siete accesos viales a la ciudad, revela una ausencia
de infraestructura adecuada para la disposicion final de estos residuos. Estos datos coinciden con lo
planteado por Flores (2019) en Huaraz y por Gaitan (2013) en Bogotd, donde la falta de escombreras
genera acumulaciones en espacios publicos no autorizados.
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Asimismo, las percepciones de los encuestados reflejan una gestion institucional mayoritariamente
calificada como deficiente en dimensiones clave como funcionamiento (60%) y la disposicion final
(64%). Este patron confirma lo reportado por Javier (2016) y Vicencio (2017), quienes identifican que
la debilidad en el cumplimiento normativo y la escasa fiscalizaciéon contribuyen directamente al
incremento de practicas inadecuadas por parte de las empresas constructoras. La desconexion entre
la normativa vigente y su aplicacion real es una constante en diversos contextos urbanos de América
Latina.

Implicaciones

En términos tedricos, los hallazgos refuerzan la necesidad de revisar los modelos de gobernanza
ambiental descentralizada. La desconexidn entre los niveles de gobierno y los actores privados plantea
retos para la implementacion del enfoque de gestién integral de residuos sélidos (GIRS). Ademas, se
pone en evidencia que la jerarquia de gestion de residuos, ampliamente promovida en la literatura
internacional, ain no se concreta en contextos como el de Pasco, donde la prevencién, reutilizacién o
reciclaje de RCD es practicamente inexistente.

En el plano practico, los resultados demandan acciones urgentes en tres niveles: (1) infraestructura,
mediante la implementacién de una escombrera técnicamente adecuada; (2) normativa, con el
fortalecimiento de los mecanismos de fiscalizacion; y (3) educacién, con campanias de sensibilizacion
y capacitacion para los agentes del sector construccion. Una mejora en la gestion de RCD no solo
reduciria impactos ambientales, sino que también generaria oportunidades econémicas asociadas a
la reutilizacion de materiales y empleo en el manejo especializado de residuos.

Limitaciones

Entre las limitaciones del estudio se encuentra la imposibilidad de caracterizar quimicamente los RCD,
lo que habria permitido identificar residuos peligrosos o con potencial de valorizacién. Asimismo, el
estudio se centré en obras medianas y grandes, quedando fuera del analisis los residuos generados
por autoconstrucciones, frecuentes en la ciudad y generalmente no reguladas. También se
identificaron limitaciones en el acceso a la informacién institucional, debido a restricciones
administrativas para obtener datos sobre procesos de fiscalizacion y planes de manejo.

Recomendaciones

Futuras investigaciones deberian incorporar analisis mas profundos sobre la composicién de los RCD
para evaluar su potencial de reciclaje o aprovechamiento. También se recomienda explorar modelos
de gestion publico-privados que puedan facilitar la implementacién de escombreras regionales y
centros de acopio. Adicionalmente, seria pertinente realizar estudios longitudinales para monitorear
los efectos de la implementacién de politicas de gestion de RCD en la region. Finalmente, se sugiere
evaluar la viabilidad de estrategias de economia circular aplicadas al sector construccién en zonas
andinas, considerando la geografia y limitaciones logisticas propias del territorio.

CONCLUSION

El estudio permitié evaluar la gestién institucional y el manejo de residuos de construccién y demolicién
(RCD) en la ciudad de Pasco durante el afio 2019, evidenciando una débil articulaciéon entre las
entidades publicas responsables y las empresas ejecutoras de obras. Se identificaron 29 botaderos
informales en los principales accesos viales a la ciudad, con un volumen estimado de 1,850 m? de RCD,
lo que demuestra la inexistencia de infraestructura adecuada para la disposicion final de estos
residuos.
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Las encuestas aplicadas a funcionarios y profesionales del sector construccion revelaron que
dimensiones clave como la administracién, organizacién, y funcionamiento fueron mayoritariamente
calificadas como deficientes. Asimismo, las practicas de manejo de RCD por parte de las empresas se
caracterizaron por el incumplimiento parcial de normativas y la falta de mecanismos formales de
segregacion y eliminacion.

Estos hallazgos confirman la necesidad urgente de implementar una escombrera formal, fortalecer la
fiscalizacion y promover una cultura de gestidn responsable de residuos en la ciudad. La investigacion
reafirma la importancia de abordar el problema de los RCD desde un enfoque integral, articulando los
marcos normativos con capacidades técnicas, recursos logisticos y compromiso institucional.

Este trabajo contribuye con evidencia empirica Util para la toma de decisiones en contextos urbanos
andinos y plantea un modelo replicable en otras ciudades con problematicas similares. Ademas,
promueve reflexiones sobre la sostenibilidad ambiental en el sector construccién y abre la posibilidad
de incorporar estrategias de economia circular en futuras politicas publicas de gestién de residuos.
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