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Resumen

El presente trabajo constituye una revision bibliografica sobre el tema de las criptomonedas en
Ecuadory sus implicaciones en el ambito juridico. Es por ello que, la presente investigacion se planted
como objetivo abordar las implicaciones juridicas del uso y comercializacién del Bitcoin ante el vacio
juridico existente en la regulaciéon normativa ecuatoriana. Para lograrlo se aplicé una metodologia de
tipo cualitativa de analisis critico. Entre los principales resultados resalta que, el bitcoin es la principal
criptomoneda usada en ecuador como medio alternativo de comercializacion entre los ciudadanos,
asi como entre empresas. Asimismo, resalta la ausencia de regulacion legal y criptomonedas y
tecnologia blockchain en el pais, siendo que la posicién actual del Estado ecuatoriano es tendiente a
prohibir y restringir el uso de criptoactivos, distanciandose de paises como El Salvador que han
acogido legislativamente al bitcoin. Entre las conclusiones resalta que, persiste el vacio legal ante la
necesidad de establecer medidas juridicas efectivas en proteccion de los usuarios, y que eviten la
comision de delitos mediante el uso de criptoactivos. Lo anterior ha coadyuvado a que se cometan
diversos delitos mediante el uso de criptoactivos y tecnologia blockchain, como el lavado de dinero y
evasion fiscal, debido al anonimato.

Palabras clave: bitcoin, criptomonedas, blockchain, lavado de activos, evasién fiscal

Abstract

The present work constitutes a bibliographic review on the topic of cryptocurrencies in Ecuador and
its implications in the legal field. For this reason, the objective of this research was to address the legal
implications of the use and commercialization of Bitcoin in the face of the legal vacuum that exists in
Ecuadorian regulatory regulation. To achieve this, a qualitative methodology of critical analysis was
applied. Among the main results, it stands out that bitcoin is the main cryptocurrency used in Ecuador
as an alternative means of marketing among citizens, as well as between companies. Likewise, the
absence of legal regulation and cryptocurrencies and blockchain technology in the country stands out,
with the current position of the Ecuadorian State tending to prohibit and restrict the use of
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cryptoassets, distancing itself from countries like El Salvador that have legislatively welcomed bitcoin.
Among the conclusions, it stands out that the legal vacuum persists due to the need to establish
effective legal measures to protect users, and to prevent the commission of crimes through the use of
cryptoassets. The above has contributed to various crimes being committed through the use of
cryptoassets and blockchain technology, such as money laundering and tax evasion, due to anonymity.

Keywords: bitcoin, cryptocurrencies, blockchain, money laundering, tax evasion
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INTRODUCCION

Las criptomonedas, coonstituyen parte de la evolucidn tecnolégica vivida en las ultimas décadas y han
revolucionado el panorama financiero global. Estas monedas digitales han redefinido la forma en que
se ha concebido el dinero. Han sido impulsadas por la creciente desconfianza en los sistemas
monetarios centralizados y la necesidad de una mayor descentralizacion. Al respecto Torres (2019)
argumenta que, ante tal situacion, se han hecho presentes en el mundo y han cambiado de manera
definitiva la forma de realizar transacciones y pagos. Hasta tal punto de lograr relegar alguno de los
medios tradicionales como la moneda fisica.

En tal sentido, mas alld de limitarse a su condicién de activos digitales intangibles, representan la
promesa de un cambio social y politico mundial que observa con preocupacion el debilitamiento de
una entidad centra reguladora. A nivel global, paises como Estados Unidos, Canadd y Japén han
implementado normativas para controlar la compraventay transacciones con criptomonedas. Para ello
crearon medidas para establecer obligaciones para los actores financieros y resguardar a los
consumidores. Ecuador no constituye una excepcion a tal fendmeno. El Bitcoin’, la criptomoneda mas
utilizada y reconocida en el pais, ha ganado terreno en el mercado ecuatoriano de manera informal o
extralegal. No obstante, su operatividad y la de otras criptomonedas en el pais, “se enfrentan a un vacio
normativo considerable, el cual no delimita las responsabilidades, ni garantiza la estabilidad del
sistema financiero” (Pavén et al., 2021, p.3).

Herramientas como los exchanges o plataformas de intercambio de criptomonedas, juegan un papel
cardinal en la materia. Por lo cual, reviste importancia conocer su funcionamiento dado a su operacion
de cambio de criptoactivos por divisas, sin que exista verificacion de legalidad del origen de los fondos,
lo cual constituye un escenario propicio para la perpetracién de delitos. Debido a que el bitcoin es la
criptomoneda mas importante y usada a nivel mundial entre un gran numero de criptomonedas
existentes, el presente articulo se centrara especificamente en dicha moneda. A pesar de la
popularidad de la mencionada criptomoneda, Ecuador carece de un marco legal especifico que regule
su uso. Esto genera un entorno de inseguridad financiera, y expone a los usuarios y al sistema
financiero a riesgos potenciales de lavado de activos, fraude y evasién fiscal. Debido a que no existe
regulacién y control por parte del Estado sobre los exchanges que operan en el territorio nacional.

En discordancia, en el pais penosamente existen prohibiciones indirectas y una falta de directrices
claras para quienes operan en este mercado emergente. Por otro lado, en la actualidad, no se encuentra
autorizado el uso de BTC por parte del Banco Central de Ecuador como moneda de curso legal. A través
de la Ley Organica de Regulacién y Control del Poder de Mercado (2011) y la Resolucién No. 064-2015
(Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera, 2015), dejan claro cuél es la moneda oficial y
medios de pago autorizados en el pais. Sin embargo, pese al intento de regulacién de las normativas
mencionadas, persiste un vacio legal toda vez que, no se prevén sanciones especificas por la tenencia
o comercializacion de bitcoin. Tampoco se regulan las acciones de las plataformas de intercambio, lo
cual deja en estado de desamparo a los usuarios.

En virtud de la situacion antes descrita, el presente articulo aborda las implicaciones juridicas del uso
y comercializacion del Bitcoin. Todo ello ante el vacio juridico existente en la regulacién normativa
actual. Por lo cual, deviene en trascendental abordar la problematica planteada, por tratarse de hechos
que ameritan ser regulados cabalmente por el derecho. Siendo menester indagar en algunas
investigaciones previas sobre el tema. Como antecedentes investigativos, se puede mencionar la
investigacién elaborada por Blanco, quien realizé un analisis sobre las criptomonedas mas importantes
y su repercusion en el mercado financiero internacional. En tal sentido el autor afirma que estas “son
una consecuencia de la era digital y del desarrollo impetuoso de las tecnologias de la informacién y las

1 También conocido por sus siglas BTC
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comunicaciones (TIC)” (Blanco, 2024, p. 2). Concluye que, las criptomonedas como dinero fiduciario,
se consolidaran y gozaran de aceptacién juridica como medio de comercializacion formal. De tal
manera que, se aborda el paradigma que constituyen las criptomonedas, de las cuales subsiste el
escepticismo en considerarlas como dinero real.

En linea con el tema de las tecnologias disruptivas, Pérez (2020) desarrollé6 una investigacion
encaminada a analizar de manera critica la jurisprudencia penal espafiola en materia de Blockchain y
criptomonedas. Realizd un contraste con los hechos criminales definidos por la doctrina. El autor
concluye que, “Las criptomonedas han propiciado su desarrollo en dmbitos criminales por algunas de
sus caracteristicas como son el anonimato y la inexistencia de un intermediario de control” (Pérez,
2020, p. 20). Su analisis advierte un enfoque de preeminencia en la politica criminal internacional en
relacion a delitos de primer orden como el lavado de activos y evasién fiscal. No obstante, el autor
afirma que, en la practica, se ejecutan ilicitos contra el patrimonio mediante criptomonedas, sin que se
perciba una preocupacion real por parte del Estado.

En el caso de Ecuador, la situacién problematica versa en la falta de regulacién adecuada sobre el uso
de las criptomonedas y su correcto monitoreo para prevenir delitos como el blanqueo de capitales y la
evasion fiscal. De igual manera, si bien es cierto el bitcoin representa oportunidades reales de innovar
el sistema financiero, “Ecuador, por su parte, no parece querer cambiar su legislacién adversa al
florecimiento de las criptomonedas” (Valencia, 2021, p. 69). Asimismo, las medidas legislativas que se
puedan aprobar tienden a desmotivar a las personas a adoptar el uso de estas tecnologias y
criptomonedas, es decir, afecta la aceptacién de las mismas como medio de pago. Conocida la
situacion problematica nacional, resalta la importancia de la presente investigacion, toda vez que se
aborda un tema en cual hasta el momento se encuentra deficiente en desarrollo a nivel legislativo. Esta
deficiencia normativa genera vacios legales e indefensién a los ciudadanos que pueden ser victimas
de situaciones y delitos realizados en modalidades aun no reguladas por el derecho nacional. Deviene
entonces en necesario el presente trabajo, toda vez que se abordaran las criptomonedas y su
repercusion en el ambito juridico ecuatoriano.

METODOLOGIA

La metodologia a aplicar sera de tipo Juridica - Doctrinal, de disefio no experimental. En relacién a dicho
tipo de investigacion juridica Sdnchez afirma que “ésta es la investigacién juridica por excelencia. Es
la que nos permite diferenciar el conocimiento juridico de otros tipos de conocimientos” (Sanchez,
2021, pdg. 336). En tal sentido, trata de hallar significados en base a categorias de las realidades de
los fendmenos objeto de estudios.

En cuanto al método de investigacidn seleccionado para aplicar en el presente trabajo, sera el analisis
juridico o de contenido. Dicho método es definido por Martinez como “la valoracion critica de las
normas juridicas, asi como, la apreciacion del componente axiolégico que subyace en el fenémeno
juridico y su analisis como sistema arménico” (Martinez, 2023, pag. 2). Para ello se analizardn normas
legales, jurisprudencia e instrumentos internaciones, que permitan identificar detalles del problema
abordado, asi como analisis de coherencia entre las normas, posibles soluciones.

En relacién a las técnicas a aplicar, se manipulara la técnica de la busqueda y analisis documental. El
andlisis documental por su parte, consiste en la indagacion de documentos para obtener datos de su
contenido (Arias & Covinos, 2021). En relacion al procesamiento de la informacion obtenida, se
realizard examen de las fuentes doctrinarias y juridicas nacionales e internacionales, que suministren
informacion referente al tema de estudio, la cual serd procesada segun un andlisis de contenido
descriptivo.
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RESULTADOS Y DISCUSION
Criptomonedas, Origen, Evolucién y Generalidades

La inflacién representa un gran riesgo para la estabilidad macroeconomia de los Estados. Segun
Ordoéiiez et al., (2023), algunos paises como Suecia, apostaron a la denominada guerra contra el
efectivo o supresion del efectivo, y lograron reducir las transacciones en efectivo al 2%. Esta guerra ha
tenido distintas manifestaciones tales como el aumento de transacciones y pagos de manera
electrénica. Ante ello, la virtualidad cobra gran presencia en el aspecto financiero y econémico mundial
para contrarrestar el uso de dinero fisico. De igual manera, se erige como una via para mitigar los
riesgos inflacionarios asociados al dinero fisico.

Las criptomonedas y su introduccion en la economia, han generado la creacién de un sistema
econdmico totalmente nuevo. Dicho sistema opera en oposicién a los principios tradicionales de los
modelos financieros, ejemplo: sin la intervencién de instituciones financieras centralizadas. Esto ha
representado un gran reto para los Estados, motivado a la regulacién que ello implica. Todo esto para
garantizar la seguridad tanto del mismo Estado como de la sociedad. Asimismo, caracteristicas de
dichas monedas virtuales como la transnacionalidad, descentralizacion, deslocalizacién, y anonimato,
tornan aun mas compleja la regulacion y vigilancia estadal (Pérez, 2020).

El dinero, tradicionalmente es inventado como un instrumento emitido por el Estado y respaldado por
su soberania. Segun Santiago (2019), es equiparado a una forma del leguaje, el cual es usado para
intercambiar valor entre las personas. Asimismo, es emitido por el Estado de manera oficial y soberana.
En tal sentido, para obtener un contexto mas claro, posee ciertas caracteristicas, las cuales permiten
que pueda ser usado en intercambios de valor tales como: confiable, duradero, escaso, de facil
almacenamiento y transporte, entre otros. No obstante, esta concepcion del dinero, ha evolucionado
de manera significativa con la llegada de las criptomonedas.

Por otra parte, los aportes de David Chaum en criptografia (creé una firma digital ciega, asi como un
sistema criptografico monetario electrénico (eCash) el cual se utilizé por los bancos estadounidense
entre 1995 y 1998), representan un antecedente de importancia para el desarrollo de la tecnologia
blockchain, (Fernandez, 2024). La tecnologia blockchain (nucleo del bitcoin) es innovadora, y fue
concebida para transferir datos digitales de una manera muy segura a través de una codificacion
sofisticada. Su significado en espafiol es cadena de bloques, y opera como un sistema de codificacién
de datos, que conforma el soporte tecnolégico y estructura del BTC. Es debido a esta tecnologia que
no se requiere de ningun intermediario en las transacciones, la informacion es repartida entre diversos
modos independientes entre si, que la validan y registran, representando un ahorro de tiempo y dinero.
Por lo tanto, el sistema blockchain necesita del BTC, asi como este necesita del primero. Dicha
criptomoneda es quien ha impulsado el crecimiento del ecosistema Blockchain, “el cual se considera
un “medio seguro, transparente e imborrable, en el que cualquier dato es publico” (Lépez, 2021, p. 20).

La concepcion tradicional del dinero evolucioné con la aparicidn del blockchain y las criptomonedas
como el bitcoin, conocido por sus siglas BTC. Se cambié la idea de monedas basadas en instituciones,
a monedas fundamentadas en sistemas o redes informaticas. En tal sentido, “Las criptomonedas son
activos digitales que pretenden servir de medio de cambio, por lo tanto, que emulan el dinero
tradicional” (Rubio, 2023, p. 14). Su precio se basa en la confianza y usabilidad de las personas
mediante transacciones. Se consideran entonces, una expresién digital de valor, la cual no es producida
por banco central alguno, ni sometida a ningun ente centralizado. No obstante, pueden ser utilizadas
como moneda alternativa a una moneda de curso legal.

Bitcoin, fue desarrollada en cédigo abierto por Satochi Nakamoto, en el afio 2009. Su idea fue crear una
opcién alterna ante la desconfianza existente hacia el sistema financiero estadounidense y su posible
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colapso. Por ello, su funcionamiento no recaeria sobre ninguna entidad central sino, sobre una base de
datos que operaria a través de la criptografia, la cual a su vez proveeria seguridad a los usuarios en sus
transacciones. Asimismo, creé una red entre iguales, llamada P2P, la cual imposibilita que se
establezca un control centralizado. De igual manera, impide también el aumento indiscriminado de la
cantidad de bitcoin, lo cual evita la inflacién y manipulacion deliberada.

La aparicion del internet cred el escenario propicio para la creacion del bitcoin. Este se ha constituido
en una forma de dinero ideal, instantanea, seguray libre, el cual cuenta con la usabilidad y respaldo de
las personas. En un contexto econémico afirma Santiago (2019) que, el dinero como moneda, hasta
1970, gozaba de respaldo a través del oro. Posteriormente, ha recaido en la confianza en el estado que
emita el dinero. Dicho lo anterior, las criptomonedas representan una innovacion radical al trasladar
los principios de la soberania monetaria al ambito tecnoldgico.

La naturaleza descentralizada de bitcoin, ha sido la causa principal de su creciente aceptacién por los
usuarios. Esto implica que las personas puedan controlar su dinero con total autoridad. Segun Pérez
(2020), el bitcoin no puede ser confiscado por ninguna entidad, ni intervenido, ni devaluado, debido a
que su naturaleza es basada en red y protocolos que no estan en manos de ningun ente central. Por lo
tanto, se trata de un sistema monetario transnacional, que no posee fronteras, ni existe en la historia
ningun antecedente igual. Es su caracter descentralizado, la causa de gran preocupacién de muchas
naciones.

Criptomonedas como bitcoin, Ethereum, entre otras, no son emitidas por un ente u organismo
centralizado. Su nucleo se fundamente en un mecanismo o sistema llamado protocolo de codigo
fuente. En el caso de bitcoin, la confianza y el riesgo de encuentra comprendido entre el grupo de
actores que participan. Segun Pérez (2020), desarrolladores, mineros, comerciantes, usuarios, son
quienes conforman el ecosistema de dicha moneda, los cuales se estan geograficamente dispersos.
Es por ello que, el BTC es concebido como uno de los medios de desembolso con mayor incremento
en los ultimos afios.

Por su parte, el BTC desde el 2009 ha evolucionado de manera positiva en cuanto a su produccién, y
ha presentado un crecimiento sostenido. “esta moneda ha soportado varias crisis de liquidez y juridicas
en los mercados financieros, al punto de sorprender a la economia mundial por su rapido crecimiento
y valorizacién” (Alvarez, 2019, p.132). No obstante, ha mostrado una marcada volatilidad en su valor,
producto de las especulaciones. Pese a ello, se mantiene como la moneda virtual principal y pionera
dentro de un mercado con una variedad de 9000 criptomonedas. En tal sentido, al ser la criptomoneda
principal, su valor es superior, llegdndose a ubicar recientemente en los 100 mil ddlares
aproximadamente, luego de las elecciones presidenciales de los Estados Unidos en las cuales resulté
electro Donald Trump.

Para alcanzar un mejor contexto en correspondencia al BTC, segun Valencia (2021), su proyecto esta
compuesto por cinco pilares fundamentales a saber: Protocolo abierto, constituye un sistema de pago
entre personas, el cual se caracteriza por ser practico y accesible. Seguridad y control del dinero, las
transacciones estan protegidas por algoritmos y cifrados, verificando que cada transaccién sea
correcta. Disponibilidad, funciona en cualquier lugar donde haya acceso a internet, las 24 horas del dia.
Privacidad, no existen nimeros de tarjetas o instrumentos bancarios, ni informaciones personales, en
aras de procurar confidencialidad. Caracter deflacionista, existe una cantidad limite de bitcoins a crear,
la cual es 21 millones de monedas. De esta manera se impide la inflacion.

En relacion a su evolucidn, “a lo largo de los afios, el bitcéin se ha vuelto cada vez mas fuerte, dejando
de lado sus principales debilidades, para abrirse un lugar como un activo importante, dirigido a un
publico més amplio” (Alvarez L., 2019, p. 59). Si bien en su primer afio costaba 0 ddlares, para el 2011
ya comienza su especulacion en el mercado. En dicho afo se comienzan a realizar ciertas
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comparaciones entre el BTC con otras monedas fiduciarias como el délar estadounidense, el yuan
chino o el Euro. Ante tal escenario, marca su pico maximo en el 2017 con 19.798 por BTC. Resulta de
interés que, al momento de la creacién del BTC, su creador Nakamoto decidié que se lanzaran al
mercado nuevas unidades cada diez minutos, siendo el limite de la oferta 21 mil millones de unidades.

Principales Criptomonedas en el Mercado y sus Diferencias con el BTC

Como se indicé anteriormente, existe una inmensa variedad de criptomonedas a saber. Es por ello que,
se realizara un bosquejo solo a las principales segun su valor y éxito en el mercado. Ethereum (ETH)
es considerada segun Alvarez (2019), como la moneda virtual rival de BTC. Se desarrollé con un
mecanismo de vanguardia en el cual, toda su informacién no se situa fisicamente en ningun servidor,
lo cual mitiga el riesgo de pérdida de informaciéon o censuras. Se Ubica en el puesto N° 2 de
criptomonedas de mejor cotizacion, luego del BTC.

Por su parte Ripple (XRP) es conocido segun Alvarez (2019) como el sucesor de BTC. Se trata de un
sistema confidencia en el cual solo comprador y vendedor en una transaccién, conocen el cédigo que
desencripta la misma. Fue concebido con la finalidad de mejorar las transferencias de dinero en las
entidades bancarias. A diferencia del BTC, si es aceptado por parte de estas entidades. Cardano (ADA),
basada en la tecnologia blockchain, fue creada con el fin de solventar los problemas de dicho sistema.
Afirma Lopez (2021) que, se estima a futuro la produccién de 45 billones de ADA, y se encuentra en el
desarrollo de una plataforma para realizar transacciones comerciales sin necesidad de dinero
fiduciario, con la legitimidad necesaria para interactuar con los protocolos de la criptomoneda y el
sistema financiero.

Estatus de las Criptomonedas en las Legislaciones Internacionales

En los Estados Unidos la regulacién de las criptomonedas no esta completamente definida. Persiste
una indeterminacion entre lo legal e ilegal de las mismas. Segun sefiala Rubio (2023), la ordenacién de
las criptomonedas a nivel estatal es variada. En tal sentido, en estados como Nueva York se ha
implementado la denominada BitLicense, es decir, licencias que se aplican a empresas de moneda
virtual. Sin embargo, la resistencia a acoplar su marco regulatorio a favor de las criptomonedas se
mantiene en dicha nacion.

El Servicio de Impuestos Internos, ha establecido una serie de directrices respecto al sistema fiscal de
las criptomonedas. En tal sentido, ha clasificado al BTC y otras divisas como “propiedad” a efectos
fiscales. Por lo tanto, dicha categorizacion implica que, las ganancias por la venta o intercambio de
BTC entre otros, estan sujetos al impuesto sobre plusvalias, lo cual se equipara a los activos financieros
tradicionales. La regulacion del bitcoin, aunque no tiende a reconocerla como moneda de curso legal,
ni como medio de pago autorizado, si lo reconoce como generador de ciertos impuestos tributarios.
Por lo que, seguin Rubio (2023), la inclinacién de los Estados Unidos respecto a las Criptomonedas es
de supervision y regulacion.

China por su parte, ha consolidado un enfoque restrictivo en relacidn a las criptomonedas. Su gobierno
ha optado por medidas de limitacién en cuanto a las monedas virtuales. Asimismo, ha establecido
prohibicion de intercambio dentro del mencionado pais. Actualmente, se encuentra en desarrollo de su
propia criptomoneda oficial, la cual buscara aumentar el control gubernamental sobre el sector
financiero. No obstante, pese a la fuerte restriccién gubernamental, se han producido algunos fallos
judiciales que reconocen a la criptomoneda como una forma legitima de propiedad y que amerita
proteccién legal.

Mientras tanto, en la Unién Europea (UE), se intenta definir cual es la forma mas completa y eficaz de
regular los criptoactivos. La Autoridad Bancaria Europea (ABA), ha indicado que, en el ambito de banca,
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pagos y dinero electrénico, las transacciones con criptomonedas no estan reguladas por la normativa
de la Unién Europea (UE). Asimismo, Pérez (2020) advierte que, el uso de criptomonedas y su ausencia
regulatoria puede conducir a riesgos como el blanqueo de capitales. Ante tal panorama es
indispensable establecer un marco normativo soélido, para diagnosticar riesgos y brindar proteccién a
los usuarios.

Francia ha asumido un enfoque regulatorio diferenciado. No ha optado por regular las criptomonedas,
sino la tecnologia blockchain como pilar creador de estas. Su marco normativo lo define como un
dispositivo de registro electrénico compartido, y prioriza su aplicaciéon en sectores como contratos
inteligentes. Dicho enfoque contrasta con el de la Unién Europea, quien se refiere a las criptomonedas
con el termino de monedas digitales. Al respecto Alvarez afirma que, Francia reserva dicho termino
solo para el Euro.

En Latinoamérica, la adopcién del bitcoin se desenvuelve en medio de una triada regulatoria
diferenciada. Solo tres paises mantienen posicién propicia hacia la adopciéon del BTC: Paraguay,
Honduras y El salvador. Paraguay implement6 un Registro de Proveedores de Activos Virtuales, en
donde deben registrarse las empresas que operen con criptomonedas en dicho pais. En Honduras, si
bien es cierto que dicho pais no ha adoptado al BTC como dinero de curso legal, el banco central de
dicho pais esta estudiando la posibilidad de emitir una moneda digital oficial. El Salvador ha sido el
unico pais en Latinoamérica en adoptar el BTC de manera legal en dicha nacién.

Rubio (2023) apunta que, existe una preocupacion latente respecto a la infraestructura del mercado
financiero. En caso de que las criptomonedas se convirtiesen en un activo en liquidacién o en servicio
de pago, esto corresponderia estar delimitado con la aplicacion de cuentas y responsabilidades. En el
sector bancario, el comercio de criptoactivos debe estar respaldado con niveles suficientes de capital
motivado a la volatilidad de las mismas, no deberian aceptarlas como garantia. Esta medida es
indispensable para esquivar los riesgos producto de la fluctuacién de las criptomonedas. De tal manera
que, es menester concebir un marco normativo eficaz en relacién a la eficiencia y seguridad del
mercado financiero frente a la era de los criptoactivos.

Criptomonedas, Bitcoin y su Influencia en el Mercado Financiero

Las criptomonedas o monedas virtuales, se definen como “un medio de intercambio y pago digital
descentralizado, que se realiza sin intermediarios, que permite transacciones de compra y venta”
(Ordoiiez et al., 2023, p. 160). Valencia (2021) por su parte sefiala que, el BTC se concibié con el fin de
implementar un sistema de pago entre personas. Compone una despejada representacion, al ser un
criptoactivo virtual e intangible, considerandose una respuesta social a las falencias del mercado
financiero. En tal sentido, al igual que los gobiernos y el propio mercado financiero, elaboran e
implementan propuestas de accién econdmica ante una crisis, el BTC constituy6 una respuesta ante
una situacion alarmante para la sociedad. No obstante, “pese ello algunos argumentan que las
criptomonedas pueden desempefiar un papel de seguridad frente a la crisis econdmica mundial,
mientras que otros creen que es demasiado pronto para considerarlas como "oro" para futuras crisis”
(Ordoiiez et al., 2023, p. 160).

El BTC como gallardete y colosal actor de las criptomonedas, se establecié desde su inicio, en una
nueva forma de dinero. Su aparicién cambidé de manera determinante la concepcién tradicional del
dinero y las formas de pago. No obstante, al contrario de las monedas tradicionales o fiduciarias, el
BTC no esta sujeto a ningun 6rgano central para su control y creacion. Esto genera que sus detractores
argumenten su desconfianza en la falta de control y volatilidad de dicha moneda. Afirma Rubio (2023)
que, pese a las criticas, continda posicionado como la moneda virtual mas usada en el mundo.
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Esta nueva forma de dinero, trajo consigo una repercusion en los mercados financieros del mundo,
debido a su ascendiente aceptacion social. Segln Ordéiez et al., (2023), el dinero es una convencién
social, por lo tanto, el BTC, al ser de gran aceptacién y uso, también es parte de esa convencién. En tal
sentido, el gran efecto de las criptomonedas se evidencia en la amenaza al sistema bancario, los cuales
han buscado una manera de defenderse ante el posible colapso del mercado. Es de resalar que, los
bancos no habian enfrentado una amenaza, ni sufrido un cambio significativo desde su aparicion en la
edad media. Toda vez que, su actividad principal siempre ha sido la administracién monetaria.

Las criptomonedas no solo innovaron la naturaleza del dinero, sino también en cuanto a su creacién.
Es decir, tradicionalmente el dinero lo crea el gobierno, en una esfera superior al mercado y fuera de
este. Este dinero una vez creado, ingresa de manera descendiente (de arriba hacia abajo), pasando por
bancos, sistemas financieros, bolsa de valores, empresas, y hogares. Mientras que, segun Valencia
(2021), las criptomonedas como BTC, no son creadas por gobiernos, ni sometidas a un proceso
obligatorio de distribucion social, todo lo contrario, ingresa a la sociedad desde ella misma, y no de
manera descendiente como el dinero tradicional. De manera légica, el proceso de creacién del dinero
viene respaldado por una politica monetaria analizada, desarrollada y aplicada por cada pais.

Para inicios del 2018, se han realizado algunos avances en el ambito legal en varios paises para
convertir el BTC en moneda de curso legal. En tal sentido, dicho proceso amerita cambiar algunas
reglas del mercado, para asi constreiiir a los gobiernos a reaccionar. En paises como Venezuela el BTC
es de gran utilidad social debido al gran indice inflacionario. Los ciudadanos pueden respaldar su
dinero fiduciario en criptomonedas, el cual no es afectado por inflacién dado a su caracter
deflacionario. Es por ello que, el bitcoin se convirtié en la principal via de salvaguarda de los ciudadanos
para preservar el valor de su dinero ante la inflacion.

Uso de Bitcoin en Ecuador

La regulacion juridica respecto al uso de las criptomonedas reviste un problema mundial. En la
actualidad ecuatoriana, dicho rol es inexistente, motivado en gran parte a la complejidad del tema.
Elaborar normas juridicas que abarquen cada una de las aristas que comprende esta nueva tecnologia
representa un desafio gigante. En tal sentido, al ser el bitcoin como todas las criptomonedas, de
caracter descentralizado, la ausencia de regulacion legal no afecta su uso y funcionamiento. Por lo
tanto, reviste en indispensable la creacion de normas regulatorias de esta y todas las criptomonedas
en general, en proteccion de los usuarios.

Ecuador no se ha visto exento de la innovacién tecnoldgica mundial, ni de la influencia de las
criptomonedas en la economia, en especial del BTC. Asi pues, “las criptomonedas no se pueden usar
como medios de pago, pero el ciudadano que desee tener monedas virtuales no incurre en delitos”
(Pavén et al, 2021, p.2060). Aunado a ello, estas no estan denominadas moneda nacional, ni
constituyen pasivos. La integracion del BTC en el entorno comercial se ha realizado de manera
extralegal. Ante tal situacién el Banco Central de Ecuador (BCE), emand un oficio en el cual instituy6 la
ilegalidad de dicha criptomoneda.

La mencionada entidad prohibié la comercializaciéon de cualquier prototipo de moneda que no se
encuentre autorizada por la Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera. Es solo el Estado
ecuatoriano, el unico autorizado para emitir billetes y monedas. Dicho lo anterior, es notorio que el
primer paso legislativo en caso de una futura adopcién del BTC, seria la modificacién del Cédigo
Monetario y Financiero de Ecuador (2014), para asi establecer su caracter de moneda oficial y medio
de pago autorizado. Por su parte, el gobierno de Ecuador mantiene hacia las criptomonedas, una dptica
de desconfianza. El Estado “mira a las criptomonedas como un sistema de engafio hacia las personas
ya que si no tienen conocimiento del manejo de estas no podran realizar ningun tipo de pagos y ademas
caerian en descenso y perderian su dinero invertido” (Pilacuan et al., 2021, p.176).
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Por su parte Blanco (2024) afirma que, aunque el BTC es una moneda de gran accesibilidad con
potenciales beneficios, existe notable desconocimiento en cuanto a su manejo. Lo mismo ocurre
respecto a la demas criptomoneda. En efecto, tal escenario genera la posibilidad de que las personas
pierdan su dinero. Es por ello que, en Ecuador, la percepcion en cuanto al uso de las monedas virtuales
como el bitcoin ha sido negativo, motivado a que se han ocasionado estafas y fraudes utilizando dicha
tecnologia. Ante tal situacion, el gobierno de Ecuador propuso el denominado dinero electrénico, el cual
funcionaria con el délar como moneda oficial.

Entre los incentivos ofrecidos a los usuarios por el uso de esta alternativa resalta la devolucién del
impuesto al valor agregado e impuesto sobre la renta. No obstante, afirman Pavén et al., (2021) que, la
propuesta no ha sido lo suficientemente satisfactoria para desplazar al BTC. Por lo tanto, es necesario
elaborar una regulacion especial de las criptomonedas, en la que se establezcan incentivos como los
antes mencionados. Tal iniciativa, al igual que en El Salvador, generaria una confianza a las
operaciones con dicha moneda virtual, y seguridad juridica por parte del Estado. De esta forma se
generaria un uso confiable y seguro de las criptomonedas en el pais.

Lavado de Activos y Evasion Fiscal Mediante el Uso de Bitcoin

En el ambito internacional, Galarza (2023) sefiala que, paises como China sostienen que, mediante el
uso de BTC se propicia la practica de actividades ilegales como lavado de dinero, compra de
estupefacientes, evasiéon de impuestos, entre otros. El Lavado de activos, es también denominado
como blanqueo de capitales, y es una de las actividades ilicitas que mas preocupa a los gobiernos. En
tal sentido, dicho ilicito consiste en aquel proceso a través del cual se procura disfrazar la procedencia
ilegal de recursos o propiedades provenientes de hechos ilicitos. La finalidad es dotar de apariencia de
fondos legitimos, a aquellos activos generados de forma ilegal, o mediante actividades delictivas. Una
vez realizado este proceso podran ser utilizados sin levantar sospechas.

Al respecto Galarza (2023) expone que, dicho ilicito consta de tres etapas a saber: colocacion,
estratificacion, integracién. En la etapa de colocacién o placement, se introducen los fondos ilicitos al
sistema financiero de manera que estos parezcan legales y legitimos. Lo llevan a cabo en actividades
pequefias para evitar levantar cualquier tipo de sospecha. Luego, en el proceso de estratificacién o
Layering, realizan multiples transferencias bancarias de los fondos o creacidon de empresas fantasmas
o fachadas para dificultar que estos puedan ser rastreados. Y finalmente, en la etapa de integracién,
los activos se utilizan para adquirir bienes de lujos, carros o inmuebles.

Bajo esta perspectiva, el articulo 190 del Cédigo Organico Integral Penal de Ecuador (2014) (COIP),
regula las acciones delictivas cometidas a través de criptomonedas. En dicho contexto, en
legislaciones de otros paises, se considera una forma de fraude la sustraccion engafiosa cometida
mediante el uso de criptomonedas. Asimismo, el blanqueo de capitales representa un hecho delictivo
complejo, debido a la participacién de miltiples actores en el proceso. En tal sentido, entre los delitos
relacionados con el uso de criptomonedas, sobresalen el lavado de activos y el fraude. Por tanto, segun
Galarza (2023), debido a la naturaleza transnacional, electrénica y virtual de las criptomonedas, asi
como el distanciamiento entre el autor del delito y el lugar de comisién, aunado a la confidencialidad
de los usuarios, las criptomonedas se constituyen en el escenario ideal para llevar a cabo estos ilicitos.

La transparencia financiera de las empresas en Ecuador también se ha visto afectada con la aparicién
y uso de las criptomonedas. En tal sentido, la capacidad de dicha tecnologia de facilitar las
transacciones de manera anénima sin intervencion de ningun tipo de instituciones financieras, facilita
su uso para actividades tanto licitas como ilicitas (Juca et al., 2024). Por lo cual constituye la
transparencia financiera, la base fundamental para que se genere confianza en los mercados. La
situacion se agrava al tomar en consideracion que, en Ecuador, dichos activos y las operaciones que

LATAM Revista Latinoamericana de Ciencias Sociales y Humanidades, Asuncion, Paraguay.

ISSN en linea: 2789-3855, mayo, 2025, Volumen VI, Nimero 2 p 3333.




@

Redilat REVISTA LATINOAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES Y HUMANIDADES

Red de Investigadores
Latinoamericanos

estos representan, no estan autorizadas por el Estado. Por lo cual, cualquier transaccién financiera de
este tipo, que no esté registrada puede comprometer la transparencia financiera de la empresa.

La ausencia de un marco juridico regulatorio especial, eficiente y de vanguardia, perjudica las précticas
contables y la transparencia financiera. Por su parte Juca et al.,, (2024) afirma que, en la regulacién
actual, la cual carece de claridad en la materia, las empresas se encuentran en riesgo de ser
manipuladas para actividades ilicitas, como el lavado de dinero o evasién fiscal. Por lo tanto, adoptar
las monedas virtuales como activos intangibles representa ventajas como registro exacto de todas las
transacciones realizadas en la tecnologia blockchain. No obstante, el ya sefialado anonimato implicito
en su uso, representa riesgos considerables en actividades ilicitas como la evasidn fiscal. Por tanto,
constituye dicho anonimato uno de los aspectos que requiere mayor énfasis de regulacion legal de las
criptotransacciones.

En tal sentido es recomendable la implementacién de politicas regulatorias inclusivas. Estas deben
estar dirigidas a aporyar a las pequefias y medianas empresas (PYME), durante el proceso de adopcion
de las criptomonedas. Asimismo, la capacitacion y adiestramiento en el uso de la tecnologia
blockchain tanto a ciudadanos como a empresas es fundamental. De igual importancia es el
financiamiento por parte del Estado en la implementacién y modernizacion de los sistemas contables.
De esta manera se fomentaria la seguridad en las operaciones y un mejor control y monitoreo por parte
del Estado en la prevencion de ilicitos.

Revision del Marco Normativo Ecuatoriano en Cuanto al Uso de las Criptomonedas

Existe un vacio normativo en cuanto a la regulacién de criptomonedas en Ecuador. “las criptomonedas
no son una moneda de curso legal, su uso como medio de pago esta prohibido, pero no existe ninguna
ley que prohiba su compra como activo de inversion” (Mufioz, 2024, p.12). Lo anterior se traduce en
una falta de regulacién normativa. Dicha carencia, afecta directamente a los ciudadanos y empresas
del pais debido al cumulo de situaciones que no estan reguladas normativamente. Esto consiente un
accionar libre, y genera incertidumbre en el ambito de comercializacién de criptoactivos.

El panorama normativo regulatorio actual sobre criptomonedas es complejo e indefinido. La falta de
normas especificas ha forjado un espacio de incertidumbre para los usuarios. La indeterminacién
conceptual en cuanto a la denominacién de su figura (¢moneda, activo, Valor digital?), impide que se
conciban protocolos eficaces antilavado, y, por el contrario, se incentivan las practicas ilicitas (Fanjul,
2024). La Ley Fintech (Ley para desarrollo servicios financieros tecnoldgicos, 2022), representa uno de
los mas recientes esfuerzos legislativos realizados por el Estado. Prioriza la seguridad juridica de las
empresas de tecnologia financieras en el territorio nacional, y la proteccién al consumidor.

Estas empresas seglin Palma (2023), cuyo término deriva de la combinacién de las palabras finanzas
y tecnologia, se encargan de ofrecer productos financieros y tecnolégicos, para mejorar el acceso a los
mercados. En tal sentido, la mencionada Ley, pretendio regular el uso de las criptomonedas en el pais.
Y, aungue en sus articulos 5y 8 establece las actividades de las Fintech, no hace ninguna referencia
directa a criptomonedas o sistema tecnolégico blockchain. Sin embargo, estas empresas, para
desarrollar sus servicios financieros, emplean tecnologias emergentes y avanzadas como la
inteligencia artificial, blockchain y plataformas digitales. Por lo tanto, se considera implicita la
aceptacion y regulacion legal del blockhain en la citada ley, mas no asi de las criptomonedas.

El BCE por su parte, como maxima autoridad monetaria, emané un comunicado en relacién al uso del
BTC. En el cual establecié que, no constituia una moneda de curso legal, ni autorizaba su uso como
medio de pago. Sin embargo, Alvarez (2022) afirma que, pese a su postura cautelar, persiste la
opacidad en cuanto a la regulacién e intercambio de estas a nivel personal. Lo anterior constituye un
obstaculo para ejercer una efectiva supervision y proteccion de los usuarios en sus transacciones. El
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Cédigo Organico Monetario y Financiero (2014) al igual que el BCE dictaminé que, el délar es la Gnica
moneda de intercambio autorizada, y que los pagos electronicos deben estar 100% respaldados por el
dinero de los bancos.

La Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera (2015), manifest6 la prohibicién de toda
transaccioén llevada a cabo mediante el uso de criptomonedas. En el ambito tributario “al ser dinero
virtual gestionado en la nube, no existe aun claridad respecto del régimen juridico tributario aplicable,
lo que hace necesario que los Estados se ocupen de establecer mecanismos para regular los
gravdmenes sobre las ganancias que reportan” (Mufioz, 2024, p.2). Lo anterior deviene en una tarea
titanica, tanto para Ecuador como para los demas paises. La Ley de Régimen Tributario Interno, si bien
es cierto no hace referencia expresa a las criptomonedas, indica que cualquier actividad de tipo
econdmico que produzca ingresos estd sujeta a impuestos. Esta situacion evidencia un vacio
regulatorio.

La perplejidad e incertidumbre en el ambito legal, se funda al momento de interpretar dichas normas.
La indeterminacion legal se genera debido a que las criptomonedas no cuentan con naturaleza juridica
de moneda por ser intangibles, ni de dinero por no contar con reconocimiento y respaldo oficial.
Tampoco cuenta con un respaldo en oro. Es por ello que Alvarez (2022) afirma que, el Banco Central
estd en proceso de una mejor regulaciéon futura, la cual es necesaria. Dicha medida posiblemente
categorice a las criptomonedas como activos de inversién, sin embargo, existe gran escepticismo al
respecto.

A la luz de la revisién bibliografica realizada, se denota una posicion antagénica a la adopcién del BTC
como moneda de curso legal. Aunado a ello, la politica monetaria del pais esta directamente anclada
al ddlar estadounidense. Por lo tanto, el reconocimiento legal del BTC como moneda de curso legal,
exigiria una modificacion o reforma al Cédigo Organico Monetario (2014). Sin embargo, este seria el
primer paso, toda vez que, también seria necesaria implementar un cuerpo legislativo especial que
disponga del monitoreo y control estatal sobre la tenencia y transacciones con criptomonedas, y
ofrecer asi seguridad juridica a los ciudadanos. Es por ello necesario, dar una mirada a la experiencia
salvadorefia desde el punto de vista legal, que nos permita conocer un posible panorama en caso de
implementar dichos cambios en Ecuador.

Andlisis Comparativo con El Salvador Referente al bitcoin. Breve Andlisis de la Experiencia
Salvadoreiia desde el Punto de Vista Legal en Cuanto a la Adopcion del bitcoin

En El Salvador, la Asamblea Nacional de dicho pais en el afio 2021 aprobd la Ley Bitcoin (2021). Esta
ley, revistio de legalidad dicha moneda, y la establecié como moneda de curso legal en el pais. Entre
los motivos que llevaron al gobierno a adoptar tales medidas destacan, la reduccién en el coste del
envio de remesas a los salvadorefos radicados en Estados Unidos, y la atraccion de inversiones en
mineria de bitcoin. Aunado a ello, segin Nafiez et al., (2023), el gobierno cred la billetera virtual para
BTC Chivo, y ordend el reparto de 30$ en bitcoin a todos los ciudadanos que hiciesen uso de dicha
billetera. De esta manera se convirtié dicho pais en el primero en adoptar al BTC en moneda de curso
legal, lo cual gener6 debates a nivel global.

Dicho pais, ha colocado gran ahinco a la adopcidn del BTC como parte de su sistema monetario. En tal
sentido, Fanjul (2024) afirma que, no se inicia con cita un parrafo, debe afiadir una oracioén introductoria
que, dicha nacién apuesta a la creacién de la denominada “bitcoin city”. Asi como a la utilizacién de la
energia geotérmica para las actividades de criptomineria. Esto mediante los bonos volcanicos, con la
finalidad de financiar la construccién de la mencionada ciudad, y procurar la adquisicion de mas
bitcoins. Este aspecto, aunque no esta directamente relacionado con el derecho, reviste importancia
debido al alto consumo energético que implica las actividades de mineria de bitcoin. Por lo tanto, la
utilizacién de energia volcanica para tal fin, mitigaria dicha situacién y contribuiria al medioambiente.
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Este caso ejemplifica, la importancia de un proceso de planificacién que trasciende de la mera
adopcién legal del BTC, y convertirse en un eje de estrategia geoeconomica. Dicho pais ha apostado
por usar la criptomoneda y el sistema de blockchain para un proyecto de inversién a gran escala. A
diferencia de Ecuador, el gobierno adopté como politica de Estado la adopcién del BTC, realizando
proyecciones en materia econdmica como se observara a continuacién, sobre la base de dicha
moneda. Asimismo, se sefiala el fendmeno migratorio latinoamericano como uno de los factores que
ha llevado a estos paises de la region, a adoptar las criptomonedas por su economia en el tema de
envio de remesas. En tal sentido, el envio de remesas mediante criptomonedas es mas econémico y
rapido, sin necesidad de la intervencion de las casas de cambio y sus comisiones por envio. Sin
embargo, “para el afio 2023 solo un 10% de los salvadorefios estaria usando el bitcoin como medio de
pago en dicho pais” (Fanjul, 2024, p.12).

Aunque existe una normativa legal que establece dicha moneda virtual como medio de pago
autorizado, tanto comercios como los bancos han tardado en aceptarlo. Por lo cual algunos autores
afirman que, el BTC no ha cumplido cabalmente con las funciones del dinero. Por su parte, la Asamblea
nacional de dicho pais en el afio 2024 reform6 su cédigo tributario, y establecié que, solo compras de
bitcoin superiores a 25.000 ddlares estan obligadas a declaracién. Lo anterior apertura un escenario
de evasion fiscal, sumado al caracter de anonimato y confidencialidad de las operaciones con
criptomonedas. Segun declaraciones oficiales del gobierno salvadorefio, dicho pais actualmente
cuenta con una inversion de 415 millones de dolares en bitcoins.

Al respecto acota Fanjul (2024) que, El Salvador también cuenta con un equipo de expertos dedicados
de manera exclusiva a monitorear dichas inversiones. Esta iniciativa podria ser una propuesta
interesante para ser implementada en Ecuador. Para ello, se amerita llevar un registro riguroso de las
personas y empresas que realicen operaciones con BTC o criptomonedas en general. De esta manera
se podra tener certeza sobre el origen de los fondos. Esta iniciativa permitiria al Estado ecuatoriano
tener un mejor control sobre el origen y legalidad de las transacciones en criptomonedas.

El aumento del turismo en el pais, a consecuencia de la adopcién de manera oficial de dicha moneda,
ha contribuido al posicionamiento de una imagen positiva del pais ante el mundo. En el ambito laboral,
se han aperturado puestos de empleos, por ejemplo, con la inauguracién de una oficina de Google. En
términos macroecondmicos, “el pais ha crecido un 3.2% en el afio 2023" (Fanjul, 2024, p.14). Lo cual,
si bien el pais tiene desafios aun por enfrentar, los beneficios de sus politicas en materia de
criptomonedas ya son palpables para la sociedad. Lo anterior resulta interesante en relacién a los
beneficios de los que podria disfrutar Ecuador con la correcta regulacion del bitcoin.

Cabe resaltar que, se apuesta a una regulacién legal apropiada. La cual debe procurar dar cabida de
manera ordenada y controlada a las criptomonedas en el sistema financiero nacional. No obstante, de
momento se percibe una regulacion legal prohibitiva. La cual marca distancia de la idea de adoptar el
bitcoin dentro de la economia del pais. Mientras mayor prohibicién exista al respecto, se puede tornar
mas dificil concebir politicas correctas en aras de prevenir ilicitos mediante el uso de las
criptomonedas.

CONCLUSION

En virtud de lo desarrollado en la presente investigacion, y en atencion al problema abordado relativo a
las implicaciones juridicas del uso y comercializacion del BTC en Ecuador, se pudo corroborar que, la
situacioén problematica radica en la falta de regulacién adecuada sobre el uso de las criptomonedas.
Asi como de su correcto monitoreo para prevenir delitos como el blanqueo de capitales y la evasién
fiscal. De igual manera se concluye que, persiste el vacio legal, ante la necesidad de establecer medidas
juridicas efectivas en proteccién de los usuarios, y que eviten la comision de delitos mediante el uso
de criptoactivos.
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Se concluye que existe incertidumbre y vulnerabilidad en los usuarios ante la integracién del bitcoin en
el entorno comercial, la cual se ha realizado de manera extralegal. El anonimato en las transacciones,
constituye un grave riesgo tanto para el Estado ecuatoriano, por la posibilidad de cometer los delitos
de blanqueo de capital o lavado de dinero; asi como para el ciudadano quien puede perder su dinero
victima de estafa. En tal sentido, el marco regulatorio actual establece que, las criptomonedas no se
pueden usar como medios de pago, pero el ciudadano que desee tener monedas virtuales no incurre
en delitos.

Las implicaciones juridicas por el uso de las criptomonedas en Ecuador, en especial del bitcoin, se
extienden tanto al Estado como a los particulares. Si bien es cierto que el articulo 190 del Codigo
Organico Integral Penal de Ecuador (2014) (COIP), regula las acciones delictivas cometidas a través de
criptomonedas entre las cuales sobresalen el lavado de activos y el fraude, persiste la opacidad en
cuanto a la regulacién e intercambio de estas a nivel personal.

Existe indeterminacién legal en el marco normativo nacional, la cual se genera debido a que las
criptomonedas no cuentan con naturaleza juridica de moneda por ser intangibles, ni de dinero por no
contar con reconocimiento y respaldo oficial. Pese a lo anterior, las personas contindian adquiriendo e
intercambiando BTC y otras criptomonedas a titulo personal, lo cual evidencia que el marco regulatorio
actual es insuficiente. Es por ello que, se amerita con caracter de urgencia una reforma del Cédigo
Monetario Ecuatoriano, y del marco normativo nacional, para generar normas que abarquen cada una
de las aristas que comprenden las criptomonedas y sus transacciones.
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