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Resumen

El Catalogo Dinamico Inclusivo es una herramienta de contratacién publica en Ecuador disefiada para
promover la inclusidon econdmica de pequefios proveedores y actores de la economia popular y
solidaria en linea con las disposiciones constitucionales de 2008. El problema de investigacién radica
en las practicas arbitrarias de anulacion de 6rdenes de compra, lo que vulnera la seguridad juridica, el
debido proceso y la transparencia, afectando los derechos de los proveedores. El objetivo es evaluar
los efectos juridicos del incumplimiento del plazo para dejar sin efecto las érdenes de compra en el
catalogo dinamico inclusivo y proponer soluciones que fortalezcan la seguridad juridica en los
procesos de contratacion publica. El método utilizado incluye un andlisis normativo y doctrinal basado
en la legislacién vigente y principios constitucionales, identificando vacios legales y evaluando el
impacto de la discrecionalidad administrativa. Los resultados revelan que el marco normativo actual
no regula adecuadamente la anulacion de érdenes de compra, lo que fomenta las arbitrariedades y
genera inseguridad juridica. La conclusién destaca la urgencia de reformar el marco normativo del
catalogo dindmico inclusivo mediante controles estrictos, auditorias y capacitacién a funcionarios,
con el fin de garantizar la transparencia, la seguridad juridica y los derechos de los proveedores.

Palabras clave: contratacidn publica, catalogo dindmico inclusivo, terminacién unilateral de la
orden de compra, proveedores

Abstract

The Inclusive Dynamic Catalog is a public procurement tool in Ecuador designed to promote the
economic inclusion of small suppliers and actors within the popular and solidarity economy, following
the constitutional provisions of 2008. The research problem lies in the arbitrary annulment of purchase
orders, which undermines legal certainty, due process, and transparency, affecting the rights of
suppliers. The objective is to assess the legal effects of failing to meet the deadline for annulling
purchase orders in the Inclusive Dynamic Catalog and to propose solutions that strengthen legal
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certainty in public procurement processes. The study employs an analytical method supported by
bibliographic and documentary reviews. The results reveal that the current regulatory framework does
not adequately regulate the annulment of purchase orders, fostering arbitrary practices and generating
legal uncertainty. The conclusiéon emphasizes the urgency of reforming the regulatory framework of
the Inclusive Dynamic Catalog through strict controls, audits, and training for officials to ensure
transparency, legal certainty, and the protection of suppliers’ rights.

Keywords: inclusive dynamic catalog, public procurement, suppliers, unilateral termination of
the purchase order
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INTRODUCCION

La contratacion publica en Ecuador ha experimentado una evolucion significativa desde el afio 2008,
cuando la Constitucion establecié la prioridad de fomentar la adquisicion de bienes y servicios
producidos por actores de la economia popular y solidaria, como microempresas, pequefias empresas
y artesanos. En este contexto, se desarrollaron mecanismos destinados a promover la inclusion, la
eficiencia y la transparencia en los procesos de contratacién. Entre estos, destaca el Catdlogo
Dindmico Inclusivo (CDI), una herramienta innovadora creada por el Servicio Nacional de Contratacion
Publica (SERCOP). Este procedimiento permite a las entidades contratantes adquirir bienes y servicios
de manera directa y en linea, sin necesidad de realizar las fases tradicionales de contratacién publica,
basandose en la suscripcion de convenios marco entre proveedores y el SERCOP.

El Catalogo Dindmico Inclusivo (CDI) se diferencia de otros mecanismos, como el Catalogo Electrénico
(CE), por su enfoque en la inclusién de pequefios productores seleccionados mediante un proceso
previo, conocido como Feria Inclusiva. Este procedimiento, ademas de ser 4gil y eficiente, busca
garantizar principios fundamentales como la transparencia y la aleatoriedad en la seleccion de
proveedores. Una vez generada la necesidad institucional, la herramienta selecciona al proveedor de
manera automatica, y la entidad contratante emite una orden de compra. Esta orden, al ser formalizada,
genera derechos y obligaciones reciprocas entre las partes, asumiendo la naturaleza juridica de un
contrato administrativo.

Sin embargo, en la practica, han surgido problemas relacionados con la discrecionalidad en la
anulacién de érdenes de compra dentro del catalogo dinamico inclusivo. Segun el articulo 128 del
Reglamento de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, las entidades
contratantes estan facultadas para dejar sin efecto una orden de compra, pero solo antes de su
formalizacion y dentro de un plazo maximo de 24 horas. A pesar de esta disposicidn, en numerosos
casos las entidades publicas han anulado 6rdenes de compra ya formalizadas, justificandose en
interpretaciones inadecuadas del marco normativo o actuando de manera arbitraria.

El problema se agrava debido al vacio normativo y a la falta de mecanismos efectivos para supervisar
el cumplimiento del término establecido para dejar sin efecto las 6rdenes de compra.

En este sentido, resulta fundamental analizar las implicaciones juridicas de estas practicas y evaluar
si el marco normativo vigente es suficiente para garantizar la transparencia y la equidad en los
procesos de contratacion publica.

El objetivo principal de este articulo es determinar los efectos juridicos del incumplimiento del término
establecido para dejar sin efecto las 6rdenes de compra dentro del catalogo dindmico inclusivo, con el
fin de garantizar el principio de seguridad juridica, el debido proceso y la proteccion de los derechos de
los proveedores.

METODOLOGIA

La presente investigacion se desarrollé6 bajo un enfoque cualitativo, con un disefio documental y
exploratorio, centrado en el andlisis normativo y doctrinal de la contrataciéon publica en Ecuador,
especificamente en relacién con la anulacién de érdenes de compra dentro del Catalogo Dinamico
Inclusivo. Para ello, se recopilaron y examinaron disposiciones legales vigentes, principios
constitucionales, jurisprudencia y literatura académica relevante, utilizando una matriz de analisis
documental. El estudio no involucré participantes humanos, ya que se enfocé en fuentes juridicas y
bibliograficas. La informacién recolectada fue organizada tematicamente y analizada mediante la
técnica de andlisis de contenido, lo que permitié identificar vacios normativos y los efectos juridicos
de la discrecionalidad administrativa. Se observaron principios éticos de rigor académico, respetando
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la integridad intelectual y citando todas las fuentes consultadas conforme a las normas de citacion
vigentes.

DESARROLLO
Compra Inclusiva

En Ecuador, el proceso de adquisiciéon de bienes y servicios mediante 6rdenes de compra se rige
conforme a lo estipulado en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica (LOSNCP)
y los lineamientos emitidos por el Servicio Nacional de Contratacion Publica (SERCOP). Este sistema
permite a las entidades contratantes gestionar sus requerimientos a través del Catalogo Electrénico,
una herramienta que organiza productos estandarizados y facilita su adquisiciéon directa (SERCOP,
2019, p. 3).

El primer paso en este proceso es la identificacién de necesidades por parte de las entidades
contratantes, las cuales deben determinar los bienes o servicios requeridos y buscar aquellos que
cumplan con las especificaciones técnicas disponibles en el catalogo. Este anadlisis incluye la revision
de fichas técnicas, que detallan caracteristicas, plazos de entrega y condiciones especificas de cada
producto o servicio. Una vez seleccionados los productos, el sistema permite afiadirlos a un "carrito de
compras" digital, en el que se organiza la adquisicién de manera estructurada (SERCOP, 2019, p. 12).

La asignacién de proveedores se realiza de manera automatizada mediante un sistema rotativo. Este
mecanismo promueve la participacion inclusiva y garantiza la equidad en las adquisiciones, al
considerar criterios como el menor costo acumulado, parametros inclusivos y la capacidad productiva
declarada por cada proveedor. Ademas, se prioriza la participacion de microempresas y actores de la
economia popular y solidaria, favoreciendo la inclusién de grupos vulnerables (SERCOP, 2017, pp. 7-
8).

Una vez seleccionados los productos y asignado el proveedor, la orden de compra se formaliza
automaticamente, salvo que sea anulada dentro de las primeras 24 horas desde su emision. Este
procedimiento genera derechos y obligaciones tanto para las entidades contratantes como para los
proveedores, quienes estan obligados a cumplir con las especificaciones técnicas establecidas.
Posteriormente, la entrega de los bienes o servicios es validada mediante un acta de entrega-recepcion,
que asegura el cumplimiento de lo pactado (SERCOP, 2019, p. 22).

Asi, la compra inclusiva promueve la participacion de sectores histéricamente excluidos entre ellos las
micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES), cooperativas y organizaciones de la economia
popular y solidaria. De acuerdo con Gonzalez Martinez (2017), esta modalidad “ha promovido la
inclusion a través de la adquisiciéon de productos y servicios de producciéon nacional, otorgandole
oportunidades para reactivar su economia con la generaciéon de empleo” (p. 263). Dicho enfoque
muestra cédmo herramientas innovadoras pueden transformar realidades sociales al dinamizar la
produccion local y potenciar el crecimiento econémico en zonas que antes no accedian a contratos
estatales.

Su implementacion esta a cargo del Servicio Nacional de Contratacion Publica (SERCOP), entidad que
prioriza principios de transparencia y eficiencia. Segun Freire Fernandez (2020), constituye “una
herramienta desarrollada para beneficiar y privilegiar la adquisicién de bienes y servicios de produccion
nacional que son ofertados por los actores de la Economia Popular y Solidaria” (p. 26). Sin embargo,
pese a los beneficios que brinda a la poblacidn, no se han establecido causas o criterios especificos
que justifiquen la terminacion de un contrato en este sistema.

Aun con los avances logrados, persisten retos como la falta de capacitacidn en plataformas digitales
y la limitada supervision de los procesos, los cuales, segin Faz et al. (2023), demandan “la
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implementacion de estrategias idéneas” para lograr un sistema “mds eficiente, transparente y
dindmico” (p. 130). Aunque la compra inclusiva facilita la insercién de actores mas vulnerables en el
mercado publico, el no contar con una regulacién clara deja un margen de discrecionalidad que podria
afectar el rendimiento esperado de esta herramienta.

Al estimular la participacién de proveedores de menor escala, la compra inclusiva fortalece a las
comunidades locales y se convierte en un pilar del desarrollo regional. Gonzalez Martinez (2017)
destaca que “han impulsado la inclusién a través de la adquisicion de productos y servicios de
produccién nacional, dinamizando la economia local y diversificando la produccién nacional” (p. 268).
Este impulso abre oportunidades para que emprendedores obtengan contratos estatales. No obstante,
si la normativa no define con precision las razones para dar por terminado un contrato, el riesgo de
generar incertidumbre o de incurrir en arbitrariedades persiste, dejando a los proveedores en situacién
de vulnerabilidad.

Aunque este modelo tiene el potencial de convertir a Ecuador en un referente regional de contratacion
justa y sostenible, la falta de claridad legal sobre las causas de terminacién plantea un desafio que
exige mayor atencidn para garantizar la transparencia.

Catalogo Dinamico Inclusivo

El Catalogo Dinamico Inclusivo es la herramienta mediante la cual se rige la contratacion publica
ecuatoriana. Segun Faz Cevallos et al. (2023), esta herramienta “ha transformado el panorama
contractual, estableciendo mecanismos mas eficientes y transparentes que responden a las
necesidades de la sociedad” (p. 130). Con ello, los autores enfatizan la relevancia de la tecnologia para
agilizar la trazabilidad y reducir tiempos en la administracién publica. No obstante, |a falta de normativa
actual lleva a cierta desconfianza por parte de los proveedores que muchas veces temen incursionar
por miedo a perder su patrimonio por un contrato fallido, de acuerdo con Franco Abad (2015), crea “una
falta de certeza en los contratos, afectando tanto a proveedores como a las entidades contratantes”
(p. 32). De esta forma, se evidencia que, aunque el Catdlogo Dindmico Inclusivo ofrece ventajas
tangibles, también presenta vacios legales que podrian socavar la seguridad juridica y la confianza en
el sistema.

Dentro de este sistema, las 6rdenes de compra funcionan como instrumentos contractuales que
formalizan las obligaciones de las partes y deben basarse en principios de transparencia, igualdad y
legalidad (Franco Abad, 2015, p. 28). Para asegurar la calidad en la ejecucion, estas érdenes incluyen
especificaciones técnicas detalladas, plazos de entrega y garantias (Aguirre Vasquez, 2015, p. 45). Sin
embargo, si bien se han definido criterios para emitir dichas érdenes, se pasé por alto una regulacién
especifica sobre las causas o circunstancias que justifiquen su terminacion anticipada.

Pese a que se reconoce la necesidad de fundamentar cualquier terminaciéon en actos administrativos
motivados (Vargas Murillo, 2015, p. 76), el marco legal ecuatoriano no establece un listado taxativo de
motivos que amparen esta decision en el Catalogo Dindmico Inclusivo. Tal omisidn puede derivar en
actuaciones discrecionales, pues la ausencia de lineamientos concretos dificulta la rendicion de
cuentas.

El procedimiento para “dejar sin efecto” una orden de compra se ha interpretado como una accién para
corregir errores en un plazo corto (Franco Abad, 2015, p. 32). Sin embargo, no existe una disposicion
legal que aclare las razones legitimas para anular dichas compras mas alla de las primeras 24 horas
tras su emisién. Por lo que, se traduce en un ambiente de incertidumbre tanto para las entidades como
para los proveedores, afectando el equilibrio entre la flexibilidad administrativa y la protecciéon de los
derechos contractuales. De esta manera, el Catalogo Dindmico Inclusivo avanza en transparencia y
eficiencia, pero sigue careciendo de normas precisas sobre la terminacion de érdenes.
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Arbitrariedad en la Administracién Publica

La arbitrariedad en la administracién publica se considera un obstdculo que pone en riesgo la
credibilidad de las instituciones y la eficacia de los procesos de contratacién. Vargas Murillo (2015)
explica que “la arbitrariedad ocurre cuando las decisiones administrativas carecen de fundamentos
razonables y objetivos, apartandose de los principios de transparencia y legalidad” (p. 76). Esta falta
de motivacion objetiva genera incertidumbre en la ciudadania y deteriora la imagen de los entes
estatales, ya que los proveedores y otros actores econémicos pueden percibir dichas decisiones como
injustas o guiadas por intereses ajenos al bien comun.

La ausencia de criterios claros para fundamentar las decisiones administrativas puede traducirse en
practicas que lesionen la confianza en el sistema publico. Pleite Guadamillas (2016) sefiala que “la
falta de fundamentacién puede ser percibida como un abuso de poder, afectando la autoridad del
sistema y desincentivando la participaciéon de proveedores” (p. 55). En este escenario, los actores
involucrados dudan de la imparcialidad de los procedimientos y temen invertir recursos en proyectos
gue podrian ser cancelados o modificados de manera discrecional.

La influencia negativa de la arbitrariedad trasciende el plano econémico, ya que también atenta contra
principios constitucionales basicos como la igualdad y el debido proceso. Sanchez Morén (2024)
enfatiza que “el ejercicio arbitrario del poder administrativo vulnera principios constitucionales
fundamentales” (p. 172). Ademas, cuando las autoridades no justifican adecuadamente sus acciones,
se refuerza la percepciéon de conductas poco éticas, alimentando la desconfianza ciudadana. De
acuerdo con Vargas Murillo (2015), “la falta de transparencia en las decisiones administrativas refuerza
la percepcién de practicas poco éticas, afectando gravemente la percepcion publica de las
instituciones” (p. 77), evidenciando la urgencia de fortalecer los controles.

Seguridad Juridica en la Contratacién Publica

La Contraloria General del Estado es la entidad fiscalizadora superior en Ecuador, con presencia en las
24 provincias y mas de 100 unidades de auditoria interna. Esta institucién supervisa mas de 3,400
entidades publicas para garantizar que los procesos de contratacion cumplan con la legalidad. En este
contexto, se sefiala que “la Contraloria General del Estado, quien actia de forma descentralizada...
controla a mas de 3400 entidades publicas a nivel nacional” (Redroban Ortiz et al., 2024, p. 218).

Adicionalmente, el uso de metodologias innovadoras, como las redes complejas, permite identificar
patrones recurrentes en las contrataciones. Estas herramientas no solo detectan irregularidades, sino
que también mitigan riesgos de corrupcion al revelar los actores principales en el sistema. Segun un
estudio, “utilizando redes complejas y aplicando métricas de centralidad, es posible identificar actores
(nodos) recurrentes en procesos de contratacion publica con mayor conectividad (grado)” (Redroban
Ortiz et al., 2024, p. 216). Esto refuerza la capacidad de la Contraloria General del Estado para prevenir
y corregir decisiones arbitrarias.

Cuando una entidad publica anula injustificadamente una orden de compra, las consecuencias
trascienden lo administrativo y afectan directamente la seguridad juridica de las partes involucradas.
En estos casos, los funcionarios responsables no quedan exentos de consecuencias. Segun Redroban
Ortiz et al. (2024), “los organismos de control deben revelar en sus informes de auditoria hechos que
posteriormente se constituyan en pruebas y evidencias sustanciales en los delitos contra la
administracion publica” (p. 219). Esto significa que quienes actian de forma arbitraria pueden
enfrentar sanciones administrativas, destituciones e incluso responsabilidades penales si se
comprueba dolo o corrupcién. Asi, el sistema tiene herramientas para reaccionar ante estos actos, pero
su efectividad depende de una implementacién firme y coherente.
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DISCUSION

La compra inclusiva en Ecuador busca integrar a sectores econdmicos vulnerables, como las
microempresas y las organizaciones de la economia popular y solidaria, en los procesos de
contratacion publica. Segun Gonzalez Martinez (2017), esta iniciativa ha fomentado la actividad
econodmica local y la creacién de empleo mediante la promocion de bienes y servicios de produccién
nacional.

No obstante, Faz et al. (2023) apuntan a la necesidad de mejorar aspectos como la capacitacion
técnica y el monitoreo de los procedimientos para maximizar sus beneficios. Estos retos destacan la
importancia de fortalecer el sistema para que cumpla plenamente con su objetivo de inclusion
econdmica.

El Catdlogo Dindamico Inclusivo ha transformado los procesos de contrataciéon publica en Ecuador al
priorizar la agilidad y el uso de herramientas tecnoldgicas. Faz Cevallos et al. (2023) subrayan su
eficacia para reducir tiempos y simplificar las gestiones administrativas. Por otro lado, Franco Abad
(2015) sefiala que la falta de reglas claras sobre ciertos procedimientos, como la cancelacion de
ordenes, genera incertidumbre en algunos actores del mercado.

Superar estas carencias normativas es esencial para reforzar la credibilidad del sistema y facilitar una
participacién mas activa de los sectores beneficiados. De este modo, se podra consolidar un modelo
mas confiable y eficiente.

La arbitrariedad en las decisiones administrativas compromete la legitimidad de los procesos
estatales. Vargas Murillo (2015) advierte que decisiones carentes de justificacion sélida generan
percepciones de injusticia y deterioran la imagen institucional. Por su parte, Pleite Guadamillas (2016)
resalta que estas practicas desmotivan a los participantes y generan inseguridad en los procesos
contractuales.

Asegurar que las acciones administrativas estén debidamente fundamentadas es crucial para
preservar la legitimidad del sistema y fomentar un entorno de mayor equilibrio y equidad para todos
los involucrados.

La estabilidad juridica es un pilar fundamental para el adecuado funcionamiento de la contratacién
publica. Redroban Ortiz et al. (2024) destacan la labor de la Contraloria General del Estado en el
fortalecimiento de los controles y la identificacion de irregularidades, mientras que Vargas Murillo
(2015) enfatiza que la falta de normas claras complica la previsibilidad y desincentiva la participacion
en los procesos.

El fortalecimiento de la normativa vigente, combinado con controles mas rigurosos, permitird
garantizar un marco mas solido y confiable que respalde las relaciones entre las partes contratantes.

CONCLUSION

En definitiva, el andlisis de los efectos juridicos derivados del incumplimiento del plazo para dejar sin
efecto las 6rdenes de compra en el Catdlogo Dindmico Inclusivo pone de manifiesto una serie de
desafios normativos y prdacticos que afectan tanto la transparencia de los procesos de contratacion
publica como la seguridad juridica de los proveedores. Este sistema, concebido para incluir a actores
vulnerables de la economia popular y solidaria, enfrenta tensiones significativas entre la flexibilidad
administrativa y la necesidad de implementar controles claros que eviten arbitrariedades.

La ausencia de una regulacién especifica que delimite las causas y los procedimientos para anular
6rdenes anulares de compra ha generado un margen de discrecionalidad que socava la confianza en
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el sistema legal y abre la puerta a potenciales conflictos. Ademas, la afectacion juridica derivada de
estas anulaciones implica una vulneracién de principios fundamentales como la seguridad juridica, la
igualdad de oportunidades y la confianza legitima de los proveedores en el sistema. Este impacto no
solo perjudica a los actores econdémicos directamente afectados, sino que también deteriora la
percepcién general del mercado respecto a la confiabilidad de los procesos publicos.

Por lo tanto, garantizar un equilibrio entre la agilidad administrativa y el control normativo es esencial
para consolidar este modelo de contratacidon. Esto exige el desarrollo de un marco normativo mas
preciso y laimplementaciéon de mecanismos de supervision efectivos, que promuevan un entorno justo,
inclusivo y confiable para todos los actores involucrados.
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