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Resumen

El analisis de la configuracion territorial del departamento de Potosi, con énfasis en el vinculo rural-
urbano como eje central, requiere una comprension profunda de los procesos de transformacion
espacial y socioecondmica que se han generado en el territorio. Por ello es preciso discernir los
patrones de ocupacién y asentamiento que configuran el territorio, reconociendo la heterogeneidad
demografica y geografica que lo caracteriza. La metodologia utilizada combina el estudio tipoldgico
rural/urbano a escala municipal bajo restricciones de herramientas tradicionales cuya capacidad para
captar transiciones territoriales es limitada como: densidad poblacional, coberturas y uso de suelo,
grado de proximidad a ciudades, identificando las singularidades de espacios abiertos, cerrados e
intermedios otorgandole una mayor precision adaptativa al abordaje de la dinamica territorial. Ante
esa complejidad el estudio se complementa con el modelo de continuidad entre distintos tipos de
asentamientos que incluye adicionalmente la representacién espacial a criterios demograficos bajo
la perspectiva del continuo urbano donde establece un equilibrio entre especificidad versus
complejidad territorial. Entre los hallazgos mas relevantes, se observa un bajo nivel de urbanizacién
en expansion, con una disposicion dispersa de asentamientos sobre una superficie extensa. Esta
tendencia no implica necesariamente despoblamiento, sino que evidencia un sistema territorial que
demandas politicas publicas sensibles a su especificidad y complejidad. En conjunto, la investigacién
aporta una perspectiva técnica para la formulacion de politicas diferenciadas y territorialmente
sensibles.

Palabras clave: ordenamiento territorial, transformaciones socioterritoriales, desarrollo
territorial

Abstract

The analysis of the territorial configuration of the department of Potosi, with emphasis on the rural-
urban link as a central axis, requires a deep understanding of the spatial and socio-economic
transformation processes that have taken place in the territory. It is therefore essential to discern the
patterns of land occupation and settlement that shape the region, acknowledging its demographic and
geographic heterogeneity. The methodology used combines the rural/urban typological study at the
municipal scale under the constraints of traditional tools, whose capacity to capture territorial
transitions is limited. These include criteria such as population density, land cover and use, and
proximity to urban centers, allowing for the identification of unique characteristics in open, closed, and
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intermediate spaces, and providing greater adaptive precision to the analysis of territorial dynamics.
Given this complexity, the study is complemented by a continuity model among different types of
settlements, which additionally incorporates spatial representation based on demographic criteria
from the perspective of the urban continuum, seeking to establish a balance between territorial
specificity and complexity. Among the most significant findings, the study observes a low but
expanding level of urbanization, with a dispersed arrangement of settlements across a vast surface.
This trend does not necessarily imply depopulation; rather, it reveals a territorial system that demands
public policies sensitive to its particularities and complexity. Taken as a whole, the research offers a
technical perspective for the formulation of differentiated and territorially responsive policies.

Keywords: territorial planning, socio-territorial transformations, territorial development
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INTRODUCCION

La ocupacion territorial es el resultado de una compleja red de relaciones e interacciones de usos entre
sociedad, territorio y ambiente en términos de conductas y acciones de actores sociales lo que va
moldeando escenarios socioterritoriales concretos con un patréon definido que refleja la dindmica
propia de cada contexto (Massiris, 2005).

|u

En ese marco Mazurek (2020) define al “territorio como espacio fisico sin dindmica propia, son los
actores que impulsan una dinamica reflejada en las estructuras territoriales”. Asi, no puede existir un
sistema social sin un sistema territorial que lo sustente.

Desde la perspectiva del territorio como fundamento del sistema de relaciones socioeconémicas y
configuraciones espaciales de una sociedad, su importancia radica en la estrecha correlacion entre el
crecimiento econdémico y proceso de urbanizacién, es decir la organizacién del espacio y
estructuracion del tejido socioecondmico son elementos fundamentales en esta dindmica.

Las discontinuidades de la distribucién de poblacién urbana y rural limitan una definicién global
armonizada lo que genera la distorsién de datos y una definiciéon global compartida, dificultando la
disponibilidad de informacién en procesos de planificacién territorial (Banco Mundial, 2005 y FAOQ,
2018). Por ello se hace imprescindible medir de manera exhaustiva los cambios ocurridos en el
territorio a partir del cambio de patrones de uso de suelo desde una perspectiva espacial. Ademas, el
disefio de politicas eficaces de desarrollo requiere una comprensién integral de las condiciones
socioeconomicas, y a su vez, depende de la construccion de una base sélida de conocimientos sobre
las personas en relacién a sus actividades, comunidades, bienestar y su interaccién con el medio
ambiente (European Commission — Eurostat, 2021).

El andlisis territorial considera a la densidad de poblacién que incluye la variable espacial como base
en su definicion de ruralidad debiendo ser complementada con informacién sobre el grado de
dispersion de los asentamientos, uso del suelo y distribucién espacial de las personas por uso en un
area determinada (OCDE, 2002; Dirven y Candia, 2020). Se afiade que las areas rurales y urbanas a
menudo tienen activos complementarios y la mayor integracion entre ambas areas es importante para
el desempefio socioecondmico tomando en cuenta un elemento notable con énfasis en lo territorial
que incluya el paisaje. Al momento de utilizar informacién estadistica sobre la poblacion y sus
caracteristicas emergen disimiles definiciones censales utilizando la mayoria de los paises de modo
dicotémico entre la poblacion urbanay la rural (Hopkins y Copus, 2018). En la practica la aplicacién de
los indicadores para definir o codefinir lo rural y urbano tiene limitantes debido a la existencia de
diferentes metodologias y cuantificacién de lo rural (Dirven y Candia, 2020).

Es innegable que la urbanizacién es uno de los fendmenos de mayor trascendencia que afecta a
economias, sociedades, culturas y medio ambiente. Su avance incesante ha expandido los confines de
ciudades, al incorporar los poblados rurales a urbes en muchos de los casos, absorbiendo e
integrandose en su légica y funcionamiento convirtiendo los espacios territoriales en un entorno
transformado (Prieto, et al., 2021).

En ese orden la medicién con profundidad de los cambios ocurridos en el territorio a partir de una
tipologia rural/urbana se hace evidente a momento de poner en practica el disefio de politicas eficaces
de desarrollo que requiere una delimitacion precisa de estos espacios y su comprensién integral de
condiciones socioeconémicas que existen tanto en las ciudades, zonas urbanas y zonas rurales, lo que,
a su vez, depende de la construccién de una base sélida de conocimientos sobre personas en relacién
a sus actividades, comunidades, bienestar y su interaccién con el medio ambiente (European
Commission — Eurostat, 2021).
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Para obtener una vision global del drea de estudio, se intenta plantear una aproximacion a los patrones
de asentamiento en la unidad territorial departamental de Potosi, considerando que Bolivia es uno de
los paises menos urbanizados de la regién y que define el espacio urbano a partir de la concentracion
k2000 mil habitantes en una unidad espacial-geografica, y lo rural, a un ndmero X 2000 mil habitantes
no aglomerados en una determinada unidad espacial-geografica (Heredia, 2014). Paradéjicamente el
Instituto Nacional de Estadistica de Bolivia (INE), sostiene —seguira utilizando definiciones adoptadas
desde 1950- a la espera que instituciones vinculadas al ordenamiento territorial y temas a fines
"redefinan” lo que debemos entender por area urbanay area rural.

Al respecto, con el objetivo profundizar en la propuesta tipoldgica a escala municipal en el territorio
departamental de Potosi afiadiendo al analisis dimensiones que van mas alla de la demografia. Estas
dimensiones se encuentran relacionadas con la cobertura y usos del suelo, accesibilidad de la
poblacién rural a los centros urbanos.

METODOLOGIA

En la investigacion se optd por una metodologia que combina técnicas de recoleccién, analisis y
procesamiento de datos propias de enfoques metodoldgicos cualitativos y cuantitativos a partir de
datos comparables sobre la dicotomia urbano/rural contrastando para un analisis mas integrado del
fendmeno con datos de fuentes estadisticas del censo de poblacién y vivienda de Bolivia (2012) e
informacion disponible del Plan Departamental de Ordenamiento Territorial - Potosi (PDOT - Potosi,
2016).

Se abord¢ las tipologias de los espacios rurales/urbanos desde una perspectiva que incluye la variable
territorial en el departamento de Potosi describiendo su dinamica particular utilizando el Sistema de
Informacion Geogréfica (SIG) e integrando a la densidad demografica reconocida como dimensién
diferenciadora otras dos variables: |la intensidad de la intervencién humana sobre el territorio -medida
por el tipo de cobertura del suelo prevaleciente-y el grado de accesibilidad desde los municipios rurales
a las ciudades (Reig. et al., 2016).

Considerando la creciente tendencia hacia una mayor desagregacion territorial de la informacién en
los ultimos afios se ha promovido el desarrollo de unidades de observacion con dimensiones mas
reducidas y geometria regular, permitiendo una representacion mas detallada y precisa del territorio
facilitando el analisis espacial y la toma de decisiones informadas. El andlisis permitié la clasificacién
de los municipios desde los clusters urbanos obtenidos a partir de una grid de poblacién con
resolucién de 1 km2, utilizando la base de datos georreferenciada de centros poblados a nivel
municipal del PDOT e informacién del Censo 2012. Seguidamente se explican las relaciones
encontradas y su influencia en la ocupacion del territorio que deben ser consideradas en las politicas
publicas con perspectiva territorial.

RESULTADOS Y DISCUSION

De acuerdo con la definicion tradicional de la (OCDE, 1994 citado por Reig, et al, 2016) que descansaba
sobre la densidad de poblacion a escala de una unidad territorial en apariencia muy sensible a la
extensién territorial de la configuracién administrativa local, ya que una reducida extensiéon podia
sefialar una alta densidad de poblacién, aunque el tamafio demografico del nicleo urbano fuera muy
pequefio, lo que guia a una clasificacidn errénea de la entidad local como urbana en vez de rural.

Ante esa imprecision se considera una relacién del grado de interaccion y perspectivas de desarrollo
econdémico, entendiendo que es muy diferente para una entidad local préxima a una gran ciudad
respecto a otra geograficamente aislada, aunque ambas cuenten con un nimero similar de habitantes.
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Finalmente podria hacer mds confusa y problematica la definicién el hecho de un area urbana que
dentro de sus limites administrativos existan grandes extensiones de suelo con cobertura no artificial

Clasificar unidades territoriales en general como rurales o urbanas resulta complejo debido a la
ausencia de una definicién universalmente aceptada de ruralidad o urbanidad dado que el significado
de estos términos depende del contexto geografico, socioeconémico y cultural en el que se apliquen
(Reig. et al., 2016). Esta situacién profundiza por el uso de metodologias disimiles para establecer
estas categorias, lo que dificulta la comparacién de datos y la implementacién de politicas de
desarrollo equitativas. Factores como la densidad poblacional, uso del suelo, conectividad con centros
urbanos y actividades econémicas predominantes influyen en la delimitacién de lo rural y lo urbano,
generando enfoques diversos que responden a las particularidades de cada territorio.

Dadas las connotaciones de los patrones de la ocupacion del territorio y sus implicancias en el afio
2016 el PDOT como primera aproximacion de las distintas graduaciones de ciudad, urbano y rural, ha
logrado generar informacién sobre la jerarquizacidon de centros poblados proporcionando una
representacién grafica de los territorios poco definidas lo que limita el desglose mds detallado de las
diferentes aglomeraciones urbanas o entender las relaciones del nivel rural altamente dispersa frente
a las centralidades urbanas.

Para la definicién de centro urbano poblado en el territorio potosino el PDOT (2016) adopté la
categorizacion segun rangos de poblacién elaborados por el Viceministerio de Vivienda y
Asentamientos Humanos (1998), ver tabla 1.

Tabla 1

Categorizacidn segun rangos de poblacién para el departamento de Potosi

Categoria de poblacion Rango poblacional (hab) Ano 2012
Frecuencia %
Comunidades Nucleadas t 400 2763 92.29
Pueblos 401 2000 212 7.08
Centros Urbanos Menores 2001 5000 11 0.37
Ciudades Menores 5001 20000 4 0.13
Ciudades Intermedias 20001 50000 3 0.1
Ciudades Mayores 50001 > 1 0.03

Fuente: elaboracion propia con base en datos del INE (censo nacional 2012)

Los resultados de la tabla 1, evidencian que el territorio potosino se encuentra en un nivel urbano bajo
ya que el 99% de las poblaciones son de caracter rural. Esto debido a la amplia extensién territorial y
significativa cantidad de poblaciones existentes.

Siguiendo el analisis en el afio 2018 el programa ONU - Habitad, muestra datos sobre el grado de
urbanizacién aplicando una metodologia a nivel mundial para identificar areas urbanas, periurbanas y
rurales, contenida en el Atlas de Ciudades de Bolivia con una resolucién de un kildémetro cuadrado que
contempla dos variables: densidad poblacional y superficie construida generando informacién
intraurbana de 4 ciudades para la unidad espacial departamental de Potosi.

Reconociendo que las comparaciones de los indicadores de ocupacién territorial y nivel de
urbanizacién en zonas urbanas y consideradas rurales son dificiles de interpretar por su diferencia en
cuanto a su forma y tamafio que afecta los resultados, el VDUB brinda informacién para la planificacion
territorial y la toma de decisiones con perspectiva urbana utilizando la definicién de densidad
poblacional generados por el Censo 2012 para las ciudades de Potosi, Llallagua, Tupiza y Uncia cuyo
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papel es importante por tratarse de otros polos urbanos subregionales que tienen su propia dindmica
social y econdmica, sea por la actividad minera, turistica, comercial.

Para evitar sesgos en la informacion territorial se adopté lineamientos propuestos por la Euroestat
para caracterizar el grado de urbanizacién que clasifica todo el territorio departamental a lo largo de
un continuo urbano-rural, recurriendo a la combinacién de criterios demograficos como umbrales de
tamarfio y aglomeraciones de densidad de poblacién (Dijkstra, et al.,2021), asi mismo incluye la
representacion de patrones de ocupacion del territorio como mecanismo para su definicién y precisién
estadistica permitiendo captar tres clases: ciudades, localidades, zonas semidensas y zonas rurales.

A partir de las singularidades y su representacion territorial establece las caracteristicas de centros
urbanos y su ubicacién en la escala general. Un primer dato exhibe dos tipos de poblaciones urbanas
en el departamento de Potosi: la concentracidn grande de la capital de departamento ciudad “lugar de
oportunidades”, de las ciudades de Tupiza, Llallagua, Villazén y Uyuni que se constituyen en centro
dinamizador de la economia regional, 20 municipios con localidades semidensas y restantes
poblaciones < 10.000 habitantes entre ellos 10 municipios ademas de ser capital municipal muestran
dindmica en términos de multilocalidad urbano rural’.

Cambios en la distribucion y tamaio de poblacién

La baja comparabilidad de la informacién derivada del uso de tipologias territoriales y metodologias
conexas aplicadas al analisis del desglose de indicadores entre zonas rurales y urbanas requiere el uso
de multiples criterios (Eurostat, 2021). Es importante destacar que para obtener resultados mas
precisos de las dinamicas territoriales es esencial integrar estadisticas de densidad de la poblacién y
complementarlas con criterios de cardcter territorial que consideren el uso del suelo y la proximidad a
las zonas urbanas.

Se fundamenta lo mencionado anteriormente dado que estas dimensiones condicionan la distribucién
y tamafio de la poblacién, definiendo el tipo de territorio y en consecuencia el disefio y definicion de las
politicas publicas, reconociendo la interdependencia entre el medio rural y urbano para mejorar la
calidad de vida de las zonas rurales. Pero no solamente el volumen absoluto de poblacién es un
elemento determinante en la estructuracion del territorio? considerandose la densidad poblacional un
elemento que permite interpretar la difusa proporcién de la poblacion urbana, para tal efecto con los
datos del INE (2012) y PDOT (2016) se constata que Potosi es uno de los departamentos con menor
densidad de poblacion para los afios (1992 - 2016), como se muestra en el grafico 1.

! creciente multilocalidad urbano-rural a partir de la informalidad y doble domicilio de campesinos y citadinos bolivianos

2se entiende la estructuracion del territorio como un proceso que se traduce en formas, flujos, jerarquias, conformacién de
redes, accesos y otros resultados socioecondmicos espaciales. (MDS, 2001).
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Grafico 1

Densidad poblacional departamento de Potosi (1992 - 2012)
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Fuente: elaboracion propia con base en datos del INE (censo nacional 2012)

Del gréfico 1 se infiere que la densidad poblacional en el departamento de Potosi durante el periodo
2001 - 2012 tuvo una variacion de 6 habitantes/km2 a 7.7 habitantes/km2, por debajo de la media
nacional 10.31 habitantes/km2 (datosmacro.com, 2019).

La capital del departamento es la ciudad que presenta alta densidad poblacional, otro municipio que
experimento un incremento representativo es el de Llallagua debido a la actividad minera y posibilidad
de trabajo que ofrecen las minas principalmente para jévenes. Los municipios que alcanzan una ligera
densidad poblacional media son Puna, Uncia, Chayanta.

Los municipios de Villazon, Uyuniy Tupiza lograron un crecimiento significativo en su poblacién debido
al intercambio comercial que se produce en estas ciudades, no obstante, permanecen en la categoria
de baja densidad poblacional debido a su amplia extension territorial. En los municipios de San Pablo
de Lipez, Mojinete y Esmoruco se registran menor densidad poblacional de 0.31 habitantes/km2, dada
la extensa superficie territorial y baja poblacidon; ademds de clima adverso y dindmica econémica
estancada.

La nueva visién de la ruralidad, exactamente la diferencia mas relevante entre zonas rurales/urbanas,
dada las influencias significativas de la urbanizacion exige determinar el dmbito rural respecto a urbano
y sus propias singularidades mas alla de lo tradicional, es decir una interrelacién operativa con mayor
complejidad en sus dimensiones principales: grado de influencia urbana sobre el medio rural e
intensidad de la intervencion humana sobre el territorio (Reig. et al., 2016).

Para una definicion operativa de los tipos de municipios (ruralidad) en el departamento de Potosi se
tomo en cuenta el andlisis complejo recomendado, ver grafico 2.
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Grafico 2
Superficie artificial y natural en relacion con la densidad poblacional, 2016
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A pesar de la relacion entre presion demografica e intervencion humana es significativamente positiva
en la superficie artificial con un coeficiente de correlacién de 0.78; al igual que la superficie natural con
un coeficiente de 0.77. El grafico 3 establece la relacidn entre porcentaje de superficies artificiales y
densidad poblacional a nivel municipal con una tendencia cuadratica® sobreimpuesta; contrariamente
la misma relacidn en la superficie natural muestra una tendencia cuadratica decreciente.

Cobertura de suelo

Para lograr una aproximacion exhaustiva y sistematica sobre las transformaciones territoriales que
afectan a los procesos de sostenibilidad, tal como es la ocupacién del suelo se toma en cuenta las
nuevas dimensiones de la ruralidad siendo estas la cobertura del suelo y accesibilidad (Jiménez, 2006).

El criterio considerado es la cobertura del suelo y cambios que se experimenta con el tiempo en un
espacio geografico, es decir la relacion entre usos de suelo y efectos ambientales de intensificacion
en la produccién agricola comercial y abandono de tierras de cultivo que incide en la sostenibilidad
medioambiental (Food and Agriculture Organization of the United Nations - FAOQ, 2006). “Los
ecosistemas son modificados con laintencién de elevar su productividad y para ello utilizan cantidades
importantes de energia procedente de recursos no renovables” (Reig, et al., 2016).

El uso de la cobertura de suelo permite distinguir los distintos ambientes en los que se localizan las
entidades pobladas y el peso relativo que estos tienen en la distribucién de la poblacién en las areas
de andlisis. La relacién de lo rural con respecto a los recursos naturales es parte importante para su

3 El modelo de regresion cuadrdtica es una alternativa cuando el modelo lineal no logra un coeficiente de determinacién
apropiado, o cuando el fenédmeno en estudio tiene un comportamiento que puede considerarse como parabdlico (Reyes,
2011).
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caracterizacién. Asociados al arreglo espacial de los territorios rurales, el uso y la propiedad de la tierra
han sido, en algunos casos, factores integrantes en la medicién de la ruralidad (Dirven, M. y Candia, D.,
2020), la figura 1 refleja para el departamento de Potosi.

Figura 1

El uso de la cobertura de suelo por municipio
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Fuente: elaboracion propia con base en datos del PDOT - Potosi, 2016.

Como se sefiala con anterioridad se propone caracterizar la relaciéon rural/urbana originada de la
intervencion humana y cambios asociados sobre ocupacion del suelo en el nivel territorial municipal
para el departamento de Potosi, estd derivé de la informacion provista del PDOT (2016) y aplicacion de
la metodologia definida en la versién 2011 de SIOSE? citado por (Reig, et al., 2016). Donde toma
criterios convenientemente combinados de demografia, usos de suelos, dimensiéon de nucleos
habitacionales y accesibilidad; para garantizar la coherencia en la clasificacién de usos del suelo,
proporcionando una representacion precisa y detallada del territorio.

Espacios abiertos: 90% cobertura natural (agricola, forestal, natural, humedales y coberturas de agua)
y 10% cobertura artificial

Espacios intermedios: 75% - 90% espacios aciertos y 10% - 25% cobertura artificial

4 Sistema de Informacién sobre Ocupacion del Suelo de Espafia, integrado dentro del Plan Nacional de Observacién del
Territorio (PNOT) cuyo objetivo es generar una base de datos de Ocupacién del Suelo para toda Espafia.
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Espacios cerrados: 25% cobertura artificial y 75% espacios abiertos

A partir de los datos del PDOT, 2016 y en contraste con la informacién del INE, 2012 de la poblacién
urbana/rural segun tipologia los municipios respecto a la proporciéon de su superficie que permitié
develar la importancia de usos de suelo y cambios que experimentd con el tiempo el departamento de

Potosi desde su estructura demografica y econémica sin descuidar las repercusiones ambientales que
conlleva.

Grafico 3

Municipios en espacios abiertos, espacios intermedios y espacios cerrados del departamento de Potosi
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Fuente: elaboracion propia con base en datos del PDOT - Potosi, 2016 e INE (censo nacional 2012) y
en la metodologia propuesta por SIOSE.

Con la aplicacién de la regla simple antes mencionada se determin6 que los municipios en «espacios
abiertos» cubren la mayor parte del territorio potosino con 87.538.2 km2 correspondiendo el 81%,
engloba al 82.5% de municipios y acogiendo sélo al 38,01% del total de la poblacion; los municipios en
«espacios intermedios» cubren una minima parte del territorio 902.5 km2 equivalente al (1%),
representa un porcentaje muy bajo de municipio 2,5% y habitando el 2.7% de la poblacién; mientras que
los municipios en «espacios cerrados» abarcan 20.257.4 km2 aproximadamente (18%) concentrando
cerca del 23% la poblacion potosina.

La accesibilidad a ciudades como factor diferencial de las areas rurales

Ante la heterogeneidad de las condiciones econdmicas y sociales en que se desenvuelven los
municipios rurales se considera el establecimiento de un segundo criterio que permita establecer
distinciones entre dreas rurales. Segun Dijkstra & Poelman, 2008 el grado de proximidad a ciudades

ejerce una influencia notable sobre el nivel medio de ingresos de areas rurales y su comportamiento
econémico.
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Se aplica un enfoque que diferencia la urbanizaciéon del mundo rural que es la proximidad a las
ciudades, centros de actividad econdémica, comercial y de ocio (Glaeser, 2019; Reig, et al., 2016),
entonces el indicador de accesibilidad adoptado es el tiempo de viaje por carretera hacia
aglomeraciones urbanas que superan una dimensién minima determinada. (Reig, et al., 2016). Este
anadlisis subraya la importancia de integrar criterios de accesibilidad y proximidad en la planificacién
territorial para abordar las desigualdades econdmicas y sociales entre regiones rurales.

Los estudios sobre conectividad y accesibilidad vial departamental permiten analizar la estructura de
redes viales y su impacto en su desarrollo. Ante esa connotaciéon es posible aproximarnos a una
tipologia rural/urbana basada en umbrales de accesibilidad propuesta por la OCDE® (Brezzi et al., 2011),
habiendo categorizado como: dreas predominantemente rurales y remotas (> 45 minutos de tiempo de
conduccién), predominantemente rurales pero cercanas a una ciudad (< 45 minutos), intermedias y
remotas (> 45 minutos), intermedias cercanas a una ciudad (< 45 minutos), y areas predominantemente
urbanas.

Figura 2

Tipologia Rural/Urbana segin Umbrales de Accesibilidad en el Departamento de Potosi

Grupo p tas paro a2 la cludad (< 2 45 minutos)
Grupo Intermadios y ramotos (> 2 45 minutos)

Grupo Intermadios carcanos a ka cludad (< a 45 minutos)

Grupos pradgominantes urbanos

E Grupo ruraiss y remotos (> a 45 minutos)

Fuente: elaboracion propia con base en datos del PDOT - Potosi, 2016.

Esta nueva clasificacion resalta un desafio para el desarrollo de las regiones rurales remotas en el
departamento de Potosi, donde solo el 5% de la poblacion reside. La limitada conectividad y

5 Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos (2010)
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accesibilidad vial afecta directamente su integracién con centros urbanos, reduciendo oportunidades
econdmicas y sociales. Abordar esta situacion requiere estrategias enfocadas en mejorar la
infraestructura vial, garantizando un acceso mas equitativo a los diferentes servicios y recursos.

Este planteamiento refleja un enfoque metodolégico que combina la accesibilidad y velocidades
tedricas para evaluar la relacion entre los municipios rurales de las 16 provincias del departamento y
su proximidad a la capital departamental.

El uso de datos generados por el PLOT (2016) y la ABC® (2018), apoyados en el analisis con SIG, aporta
precision y coherencia al ejercicio, permitiendo obtener una comprension detallada de las dindmicas
territoriales en términos de conectividad y tiempo de desplazamiento, como refleja el grafico 5.

Grafico 4

Isécronas de tiempo de viaje de los municipios a las aglomeraciones de alta densidad en el departamento

de Potosi, 2021
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Fuente: elaboracion propia.
Perspectiva del continuo urbano

La integracién de areas urbanas y rurales mejoran la planificacion territorial promoviendo un desarrollo
equilibrado, donde los desafios de la urbanizaciéon destacan la necesidad de politicas inclusivas.
Ademas, las definiciones acufiadas por el Estado Boliviano sobre ciertos tipos de ocupacién tienen un
impacto directo en los mecanismos destinados a optimizar la gestion publica (Subieta, 2023).

Por ello resulta fundamental desarrollar metodologias que posibiliten la descripciéon de ocupacién del
territorio en un modelo de continuidad entre distintos tipos de asentamientos e incluya representacion

6 Asociacién Boliviana de Carreteras
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espacial adicionalmente a criterios demograficos bajo un marco de referencia a nivel nacional que
establezca un equilibrio entre especificidad versus complejidad territorial (Prieto, G. et al.,2021).

Es innegable la baja compatibilidad de informacién sobre el uso de tipologias territoriales y
metodologias conexas para el andlisis del desglose de indicadores por zonas rurales y urbanas a
diferencia de paises europeos (European Commission, 2021).

Con el fin de evitar sesgos en la informacidn territorial, se adoptaron lineamientos propuestos por
Euroestat (2014) para caracterizar el grado de urbanizacién. Este enfoque clasifica el territorio a lo
largo de un continuo urbano-rural, recurriendo a la combinaciéon de criterios demograficos como
umbrales de tamafo y aglomeraciones de densidad poblacional (Dijkstra, et al.,2021), asi mismo
incluye representacion de patrones de ocupacién territorial urbana como mecanismo para su
definicién, permitiendo captar tres clases para el departamento de Potosi: ciudades, localidades y
zonas semidensas. El grafico 6 expone cada una de sus singularidades y distribucién.

Grafico 5

Ndmero de poblaciones por municipio en territorio departamental Potosi
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Fuente: elaboracion propia con base en datos del PDOT - Potosi, 2016.

Indiscutiblemente el departamento de Potosi desde inicios de su historia ha destacado diversas
riqguezas en recursos naturales con una tendencia de ser uno de los departamentos con mayor
poblacién y por ello la formacion de numerosos asentamientos humanos (poblaciones), no obstante
esta realidad fue cambiando debido a la baja de la actividad minera sustento econémico significativo,
a esto las condiciones climatoldgicas adversas han generado una alta migraciéon quedando gran
cantidad de poblaciones deshabitadas lo que refleja actualmente municipios con un medio a alto
ndmero de poblaciones con escasa presencia poblacional.

Cabe destacar que un bajo nivel de urbanizacién no necesariamente debe suponer despoblamiento,
sino mas bien la existencia de un sistema de asentamiento determinado en una extensa superficie
territorial, como sefialan Subieta y Romero (2023).
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Construccion de conglomerados

Las formas de ocupacion del territorio muestran una disimil particularidad haciéndola compleja su
comparabilidad entre distintos niveles de desarrollo, por ello como una alternativa para su analisis se
planea una metodologia comun que pueda ser complementaria a los actuales criterios demograficos,
siendo necesario transformar una grilla de celdas en una representacién poligonal conocida como
conglomerado (Eurostat, 2021), que posibilite la delimitaciéon y estudio de variadas formas de
ocupacion territorial y no simplemente aquellas establecidas por definiciones de “ciudad” o “centro
poblado” mediante el estudio de tipologias de asociacion de conglomerados.

Resulta fundamental desarrollar metodologias que posibiliten una descripciéon de la ocupacion del
territorio en un modelo de continuidad entre distintos tipos de asentamientos, ademds incluyan
adicionalmente la representacion espacial a los criterios demograficos, bajo un dnico marco de
referencia a nivel nacional que establezca un equilibrio entre especificidad versus complejidad
territorial.

En ese orden y tomando en cuenta las particularidades del departamento de Potosi se estableci6 una
categorizacion de tamafo de poblacién respecto a densidad de viviendas, habiendo considerado
espacios naturales como el Salar de Uyuni y extensiones en territorio del sudoeste.

Conglomerado densidad alta (centros urbanos) = >10000 habitantes / 4.3 viv/ha
Conglomerado de densidad moderada (cluster urbano) = 200 — 10000 habitantes / 0.7 viv/ha
Conglomerado de densidad baja (grilla rural) = 0 — 199 habitantes / 0.1 viv/ha

La definicion del nivel 1 en la clasificacion del grado de urbanizacién departamental ha considerado
limites de densidad de poblacion en funcion a las caracteristicas del territorio que mantiene una
extensa drea, asi como los lineamientos del INE, 2012, (véase grafico 7).
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Grafico 6

Numero de poblaciones segun rangos densidad de poblacién en el departamento de Potosi
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Fuente: elaboracion propia con base en datos del INE (censo nacional 2012)

Del grafico 7 podemos discernir que el departamento de Potosi se encuentra en una fase de transicion
urbana lo que dificulta delimitar con precision lo urbano y rural en una Unica unidad territorial donde el
nivel de poblacion heterogénea, considerando las areas territoriales extensas del salar de Uyuni y
circundantes, contribuye a esta complejidad. En la actualidad se estima que el 70% del territorio
corresponde a suelo urbano, y los crecientes procesos de expansiéon conducen a un nuevo modelo de
ocupacion territorial que redefine las dindmicas de asentamiento y uso del suelo.

El analisis expuesto puede ser ampliado incorporando la dimension de densidad de vivienda con
relaciéon al numero de poblaciones correspondiente a cada municipio de manera objetiva para el
territorio departamental potosino resaltando las variaciones como se muestra en el grafico 8.
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Grafico 7

Densidad de viviendas por municipio en el departamento de Potosi
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Fuente: elaboracion propia con base en datos del INE (censo nacional 2012).

El gréfico 8 evidencia la existencia de un numero representativo de poblaciones con distintas
cantidades de viviendas por municipio, con la aplicacion del andlisis de conglomerados se
establecieron tres categorias segun su densidad habitacional: alta (4.3 viv/ha), media (0.7 viv/ha) y
baja (0.1 viv/ha).

En el territorio potosino, los resultados muestran una categorizacion con disimiles resultados, el
municipio de Potosi donde se ubica la capital departamental presenta un valor de 10 viv/ha, en
contraste a los municipios del sudoeste, cuya densidad es de apenas 0.1 viv/ha. En la categoria media
destacan los municipios de Potosi, con 5 viv/ha, asi como Puna y Llallagua, que registran 3 viv/ha.

Para la construccién del conglomerado con datos poblacionales, se procedié a la recodificacion de los
valores de las celdas de malla, clasificadas segun tamafio de poblaciéon por km? y el nimero de
viviendas/ha. Cada unidad espacial pequefia pertenece exclusivamente a la segmentacién de dreas de
alta, media y baja densidad.

Ante esas connotaciones se disefiaron transectos que representan la distribucion de conglomerados
en el departamento de Potosi (ver figura 3).
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Figura 3

Mapa de conglomerado del departamento de Potosi (vivienda/hectdrea)

Fuente: elaboracién propia.

Visto a escala departamental (figura 10) los conglomerados abarcan una superficie de 1.182.170 de
hectareas (PDOT, 2016). De este total, las dreas de alta densidad representan el 3.5% de la superficie
total habitada, mientras que los conglomerados de densidad moderada y de baja densidad ocupan
alrededor del 63.7% y el 32.8%, respectivamente.

CONCLUSION

Los hallazgos confirman las caracteristicas previamente identificadas: Potosi es un departamento con
predominio de ruralidad con baja densidad poblacional. La mayoria de su poblacion se concentra en
zonas rurales y remotas, lo que refleja un bajo nivel de urbanizacién, aunque no necesariamente
despoblamiento, caracterizadas por mayores carencias estructurales y menor desarrollo. Sin embargo
esta distribucién limita significativamente la existencia de vinculos funcionales y la contigliidad
geogréfica.

El territorio potosino ha sido clasificado, determinando que el 95% de sus municipios corresponden a
espacios abiertos. Para un anadlisis mas detallado, se aplicaron técnicas de clustering, lo que permitié
agrupar elementos con caracteristicas similares en cuanto a cobertura del suelo, accesibilidad de Ia
poblacién rural a los centros urbanos y densidad de viviendas por hectarea. Ademas, se identificé una
correlacién entre la densidad poblacional y el grado de artificializacién del suelo.

Los resultados obtenidos revelan patrones diversos en distintos segmentos, influenciados por la
extensa superficie y los limites administrativos del departamento de Potosi, lo que dificulta la definicion
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de tipologias para el ambito urbano/rural, se hace necesario incorporar nuevas dimensiones al analisis
para lograr una caracterizacién mas precisa considerando que el territorio se encuentra en un proceso
de transformacion que desdibuja los limites tradicionales entre lo urbano y lo rural, con formas de
ocupacion mas complejas y dindmicas. Esto exige un enfoque de planificacién mas flexible e integrado
con politicas publicas que incluyan la dimensidn espacial mas alla del analisis demografico.
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