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Resumen

El proyecto analiza la ejecucion fallida del silencio administrativo positivo en el caso Nro. 594-19-
EP/23, emitido por la Corte Constitucional de Ecuador. Se estudia como la sentencia abord6 aspectos
formales sin evaluar la validez sustantiva del acto presunto, generando efectos juridicos invalidos. La
investigacién identifica vacios normativos y jurisprudenciales que afectan la tutela judicial efectiva y
la seguridad juridica. A través de un enfoque analitico-sintético, se examinan las causas vy
consecuencias del problema, proponiendo soluciones para mejorar la regulacion y ejecucion del
silencio administrativo. El estudio contribuye al debate sobre la eficacia de este mecanismo en la
proteccion de derechos y ofrece criterios interpretativos para garantizar su correcta aplicacion.

Palabras clave: silencio administrativo, tutela judicial, seguridad juridica, corte constitucional,
ejecucion fallida

Abstract

The project analyzes the failed implementation of positive administrative silence in Case No. 594-19-
EP/23, issued by the Constitutional Court of Ecuador. It examines how the ruling addressed formal
aspects without evaluating the substantive validity of the presumed act, resulting in invalid legal
effects. The research identifies regulatory and jurisprudential gaps that impact effective judicial
protection and legal certainty. Using an analytical-synthetic approach, it explores the causes and
consequences of the issue, proposing solutions to improve the regulation and enforcement of
administrative silence. The study contributes to the debate on the effectiveness of this mechanism in
the protection of rights and offers interpretative criteria to ensure its proper application.

Keywords: administrative silence, judicial protection, legal certainty, constitutional court, failed
implementation
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INTRODUCCION

El silencio administrativo positivo integra una figura juridica cuya finalidad es afirmar una respuesta
oportuna por parte de la administracién publica y salvaguardar los derechos de los ciudadanos ante la
inaccidn del Estado. Incluso en el entorno ecuatoriano, su regulacion esta contemplada en el Cédigo
Organico Administrativo (COA), el cual establece que, ante la falta de pronunciamiento en el plazo legal
respectivo, se presume aprobada la solicitud del administrador. Sin embargo, en la practica, la
ejecucion de los actos supuestos originados por este mecanismo enfrenta serios contratiempos,
generando incertidumbre juridica y limitando el acceso efectivo a la tutela judicial.

Un caso caracteristico que expone esta controversia legal es la Sentencia Nro. 594-19-EP/23, emitida
por la Corte Constitucional de Ecuador. Es decir, en dicho fallo se consideraron aspectos de forma
como la improcedente acumulacién de pretensiones sin detallar en la validez sustantiva del acto
presunto. Esta omisién causo que la ejecucién del acto conexo del silencio administrativo quedara sin
efecto, dejando en sustento un vacio normativo que obstaculiza su ejercicio adecuado. Dentro de esta
carencia de una regulacion explicita sobre la ejecucién forzosa de estos actos ha emergido una zona
gris en el marco juridico nacional, en la que los administrados obtienen un reconocimiento tacito sin la
firmeza de su cumplimiento practico.

Este contexto plantea un debate esencial entre el principio de legalidad y la necesidad de preservar la
seguridad juridica. Si bien el silencio administrativo positivo valida facultades a los ciudadanos para
proseguir en sus gestiones sin estar sujeto a una resolucién expresa, la falta de procedimientos
definidos para llevar a cabo dichos actos presuntos puede traducirse en ineficacia juridica. Por lo tanto,
de igual manera esta investigacién propone analizar esta disfuncién desde una perspectiva analitico-
sintética, enfocandose en las causas y efectos del fallo en la implementacién del silencio
administrativo positivo en el caso EP PETROECUADOR, al tiempo que plantea propuestas disefiadas a
perfeccionar su regulacion y aplicabilidad.

El despliegue del estudio se distribuye en cuatro ejes necesarios: primero, se examina el marco
normativo vigente en Ecuador, en atencion a su evolucién histérica como su aplicacion jurisprudencial;
segundo, se identifican las limitaciones procesales que dificultan la ejecucién de los actos supuestos,
en especial la falta de criterios uniformes en los 6rganos judiciales; tercero, se realiza un contraste con
experiencias internacionales, para conocer cémo otros paises han enfrentado desafios similares y qué
soluciones han puesto en vigor; finalmente, se formulan propuestas de adecuaciéon normativa y
jurisprudencial dirigidas a consolidar la tutela judicial efectiva y salvaguardar la operatividad del
silencio administrativo positivo.

En lo que se refiere al enfoque metodoldgico, se adopta una planificacién analitico-sintética que
combina revision documental, andlisis jurisprudencial y comparacion juridica. Luego el caso de estudio
se centra en la Sentencia 594-19-EP/23 y se complementa con técnicas de interpretacién juridica y
estudio comparado, permitiendo identificar patrones comunes en su desarrollo normativo y evaluar su
efecto sobre la seguridad juridica y el acceso a la justicia.

De hecho, este trabajo busca aportar al debate académico y juridico sobre la eficacia del silencio
administrativo positivo en el Ecuador, abordando vacios normativos y procesales que comprometen su
ejecucion. Asi que, a través del andlisis del caso EP PETROECUADOR y de propuestas juridicas
fundamentadas, se interpone fortalecer el marco legal y asegurar la efectiva proteccién de los derechos
ciudadanos, inhibiendo que este instrumento se atenlie como una figura meramente formal e
inoperante dentro del ordenamiento ecuatoriano.
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Objetivos
Objetivo General

e Analizar la aplicacion del silencio administrativo en la Sentencia 594-19-EP/23, identificando
las causas y consecuencias de su ejecucién fallida, con el fin de proponer soluciones que
garanticen la tutela efectiva de derechos y la seguridad juridica.

Objetivos Especificos

e Examinar el contexto legal y jurisprudencial del silencio administrativo en Ecuador,
considerando su evolucion normativa y aplicacion practica.

e Identificar los factores procesales que impidieron la ejecucion efectiva del silencio
administrativo en la sentencia analizada.

e Proponer criterios interpretativos y mejoras normativas que eviten ejecuciones fallidas y
refuercen la seguridad juridica.

METODOLOGIA

Esta investigacion se elabora bajo un enfoque cualitativo, centrado en comprender e interpretar las
implicaciones legales del silencio administrativo positivo en el marco ecuatoriano, a partir del andlisis
de fuentes documentales. En este sentido, se adopta un modelo no experimental de tipo descriptivo-
analitico, lo que da paso a indagar con uniformidad los desafios que enfrenta la ejecucién efectiva de
esta figura juridica.

Como eje central del estudio se toma el caso Nro. 594-19-EP/23, relacionado con EP PETROECUADOR,
el cual se sustenta como un ejemplo caracteristico de las limitaciones practicas que pueden emerger
al intentar aplicar los efectos juridicos del silencio administrativo. Bajo esta premisa, la eleccién de
este caso especifico permite tratar el fendmeno desde sus singularidades, captando matices que
probablemente quedarian fuera de investigaciones méas generales. (Robalino Andino, 2022).

En cuanto a las técnicas utilizadas, se aplicé un enfoque analitico-sintético. Esto incidid, primero,
desarticular el tema en sus elementos principales para examinarlos por separado, y luego integrar los
indicios adquiridos en una vision global que aporte una interpretacion mas completa del problema. En
este sentido, se recurrié a diversas técnicas: el analisis documental de normas y jurisprudencia
relacionadas al silencio administrativo; la revisién de literatura especializada, tanto nacional como
internacional; el examen minucioso del expediente del caso EP PETROECUADOR, con el fin de
determinar los argumentos fundamentales y los aspectos procesales mds importantes; y un enfoque
comparativo, que permitié contrastar la regulacion ecuatoriana con la de otros sistemas juridicos.
(Garcia de Enterria & Fernandez, Curso de Derecho Administrativo, 2017)

Las fuentes de informacidn se catalogaron en primarias y secundarias. Entre las fuentes primarias
remarcan la normativa ecuatoriana vigente, en particular el Cédigo Organico Administrativo, y la
jurisprudencia clave, con énfasis en la Sentencia 594-19-EP/23 dada por la Corte Constitucional.

Por su parte, las fuentes secundarias engloban bibliografia especializada como libros doctrinales,
articulos académicos y estudios previos sobre la ejecucidon del silencio administrativo en Ecuador.

El andlisis de la informacion se llevé a cabo de manera critica, con la finalidad de determinar las
principales variables que analizan por qué el silencio administrativo, aunque contemplado en la
normativa, no siempre produce resultados reales en la practica (Guevara Morocho, 2022). Para
constituir esta revisién, se establecieron cuatro ejes tematicos: los fundamentos legales vy
jurisprudenciales del silencio administrativo en el pais; las barreras procesales que dificultan su
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aplicacion efectiva; su impacto en la tutela judicial efectiva y la seguridad juridica; y, finalmente,
propuestas de reforma que podrian fortalecer su operatividad y garantizar una proteccién efectiva a
los derechos de los ciudadanos.DESARROLLO

Conceptualizacion y fundamento del silencio administrativo

El silencio administrativo integra una ficcién juridica que el ordenamiento establece en favor del
administrado, ante la ausencia de una respuesta expresa por parte de la administracién dentro del
plazo legalmente establecido. En este sentido, su fundamento esencial radica en la necesidad de
proteger al ciudadano frente a la inacciéon administrativa, asegurando la continuidad de los
procedimientos y eludiendo situaciones de indefension (Robalino Andino, 2022).

En el sistema juridico ecuatoriano, el silencio administrativo se determina como un mecanismo de
garantia de derechos fundamentales, entre ellos, el derecho de peticién, el debido proceso y la
seguridad juridica. Ademas, su regulacién vigente se encuentra en el Cédigo Organico Administrativo
(COA), que distingue entre el silencio positivo, que conlleva la aprobacién tacita de la solicitud, y el
silencio negativo, que implica su rechazo.

La doctrina contemporanea legitima en el silencio administrativo positivo una garantia para el
administrado, en tanto que estimula a la administracion a cumplir con su deber de resolver
formalmente y en plazo, al tiempo que protege al ciudadano de las consecuencias perjudiciales de la
carencia administrativa (Castafeda, 2021). No obstante, su eficacia como instrumento de proteccién
estd sujeto a en gran medida de que existan mecanismos adecuados para la ejecucion de los efectos
juridicos derivados de este tipo.

Evoluciéon normativa del silencio administrativo en Ecuador

La regulacion del silencio administrativo en Ecuador ha experimentado una notable evolucién. En
particular, inicialmente concebido como un mecanismo de caracter negativo, fue con la Ley de
Modernizacion del Estado de 1993 cuando se establecio por primera vez el silencio administrativo
positivo como regla general, garantizando asi un importante progreso en la proteccioén de los derechos
de los administrados.

En lo sucesivo, la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa y, mas recientemente, el Cédigo
Organico Administrativo han perfeccionado esta regulacion, estableciendo con mayor claridad los
requisitos y efectos del silencio administrativo. De manera concreta, el COA ha consagrado el caracter
positivo del silencio como regla general, estableciendo que, transcurrido el plazo legal sin que la
administracién haya emitido una contestacion, se entiende que la solicitud ha sido aprobada.

Esta evolucién normativa constata una progresiva expansion de las garantias para el administrado, en
conformidad con los principios constitucionales de eficacia, eficiencia y calidad en la administracién
publica. Sin embargo, como sefiala Arévalo Coronel (2018), existen desafios significativos en cuanto a
la aplicacidn practica de estas disposiciones, particularmente en lo relativo a la ejecucién de los
efectos juridicos provenientes del silencio administrativo positivo.

Problematica de la ejecucion del silencio administrativo

La ejecucién de los efectos juridicos derivados del silencio administrativo constituye uno de los
aspectos mas problematicos de esta institucion. Por ello, como sefiala Suntaxi Nicole (2022), la simple
conformacioén normativa del silencio administrativo positivo no garantiza la efectividad de los derechos
reconocidos por esta via, siendo requerida en muchos casos la intervencion judicial para hacer valer lo
obtenido mediante este mecanismo.
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En el contexto ecuatoriano, esta problematica se ve agravada por el vacio legal de un procedimiento
claro y especifico para la ejecucion de los actos supuestos derivados del silencio administrativo. En
este sentido, la evidencia la Sentencia 594-19-EP/23, la acumulacién indebida de pretensiones y otras
limitaciones procesales pueden comprometer la eficacia de este mecanismo, causando situaciones
de indefensién para el administrado.

Alvarado Verdezoto y Pérez Andrade (2021) destacan que uno de los principales problemas en este
ambito es la resistencia de la administracién a reconocer los efectos del silencio administrativo
positivo, lo que obliga al administrado a iniciar procesos judiciales complejos y prolongados para hacer
valer sus derechos. Estarealidad contrasta con la finalidad garantista del silencio administrativo y pone
de manifiesto el objetivo legal de reformas que faciliten su cumplimiento efectivo.

El silencio administrativo en el derecho comparado

El analisis comparativo de la regulacién del silencio administrativo en distintos ordenamientos juridicos
proporciona relevantes elementos para la reflexion sobre posibles reformas en el sistema ecuatoriano.

En Espania, la Ley 39/2015 del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
determina una regulacién precisa del silencio administrativo, distinguiendo con transparencia entre los
supuestos de silencio positivo y negativo. En particular, en el caso del silencio positivo, la ley espafiola
establece que el acto supuesto adquiere plena validez y puede ser aplicado automaticamente, salvo en
determinados supuestos especificos en los que la normativa sectorial establece limitaciones.

Por su parte, en México, el Codigo Federal de Procedimientos Administrativos establece el silencio
administrativo como un procedimiento para garantizar la respuesta de la autoridad. En este sentido, en
el sistema mexicano, el silencio positivo se implementa en determinados procedimientos, mientras
que el silencio negativo permite al administrado interponer los recursos correspondientes. La ejecucién
de los actos derivados del silencio administrativo estd sujeto al tipo de procedimiento y de la normativa
sectorial aplicable.

En Argentina, la Ley Nacional de Procedimientos Administrativos determina que el silencio
administrativo implica a una denegacidn tacita, permitiendo al administrador recurrir ante las
instancias judiciales correspondientes. De este modo, la ejecucion de los actos originados por el
silencio administrativo suele estar sujeta a condicién por la interpretacion que realizan los tribunales y
por el contexto normativo especifico del caso.

Este breve estudio juridico comparativo pone de manifiesto la variedad normativa de enfoques
existentes en relacion con el silencio administrativo y su ejecucion, demostrando la necesidad de
adecuar las soluciones a las particularidades de cada sistema juridico.

Marco normativo vigente en Ecuador: evolucion histérica y aplicacion jurisprudencial

El silencio administrativo establece una figura fundamental en la proteccién de los derechos de los
administrados frente a la inaccién de la administracién publica. En Ecuador, su desarrollo normativo
se ha visto influenciado por la necesidad de garantizar la seguridad juridica y el acceso vdlido a la
justicia. En este contexto, el Codigo Organico Administrativo (COA), vigente desde 2017, regula el
silencio administrativo en sus articulos 207 a 215, distinguiendo entre el silencio positivo cuando la
falta de respuesta implica el acuerdo de la solicitud y el negativo cuando implica rechazo tacito
(Castarieda, 2021).

Histéricamente, la doctrina ecuatoriana consagra que el silencio administrativo surge como una
respuesta a la ineficacia de la administracion, autorizando a los ciudadanos obtener una resolucion
tacita ante la omision estatal (Arévalo Coronel J. P, 2018)
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La Corte Constitucional ha respaldado que el silencio administrativo positivo constituye una garantia
para el ciudadano, ya que le faculta obtener una respuesta favorable por el solo transcurso del tiempo,
fortaleciendo el principio de legalidad y la tutela judicial efectiva (Suntaxi Nicolalde, 2022)

Sin embargo, la aplicacién practica de esta figura ha constatado vacios normativos y operativos,
especialmente en lo relativo a la ejecucion de los actos presuntos. En este sentido, la Sentencia 594-
19-EP/23 de la Corte Constitucional, que analiz6 una demanda contra EP PETROECUADOR, se enfoco
en aspectos formales como la indebida acumulacién de pretensiones, sin considerar el fondo sobre la
validez del acto presunto generado por el silencio administrativo. Por ende, esta omisién ha generado
preocupacion en la doctrina, pues podria vulnerar el principio de legalidad y dar lugar a efectos juridicos
invalidos.

La falta de un procedimiento claro para la ejecucién de los actos presuntos es uno de los principales
problemas sefialados por la doctrina (Robalino Andino, 2022). En efecto, aunque el COA prevé la
posibilidad de solicitar la ejecucion judicial del acto presunto, no determina mecanismos analiticos ni
criterios uniformes para su aplicacion, lo que ha dado lugar a una diversidad argumentativa de
interpretaciones judiciales y, en ocasiones, a la objecidn de la tutela judicial efectiva.

Obstaculos procesales y falta de uniformidad en la ejecucion de actos presuntos

El principal obstaculo en la operatividad del silencio administrativo positivo en Ecuador se encuentra
en la ausencia de criterios uniformes en los érganos judiciales respecto a la ejecucion de los actos
presuntos. Por ello, esta problematica se expresa en la dispersion de interpretaciones y en la
priorizacién de aspectos formales sobre el analisis de fondo, como ocurrié en el caso 594-19-EP/23
(Cedefio Moreira, 2023)

Entre los factores procesales que dificultan la ejecucidn efectiva del silencio administrativo se
encuentran:

e Falta de pruebas suficientes: Eventualmente, los administrados no logran acreditar la
existencia del acto presunto, lo que obstruye su ejecucién judicial (Guevara Morocho, 2022).

e Ausencia de procedimientos especificos: No existe un procedimiento minucioso para la
ejecucion de los actos presuntos, lo que causa incertidumbre y prdacticas judiciales dispares
(Robalino Andino, 2022).

Ademas, la administracién publica frecuentemente se resiste a cumplir los efectos consecuentes del
silencio administrativo, justificando la inexistencia de un acto expreso o la falta de competencia para
ejecutar lo solicitado (Alvarado Verdezoto & Pérez Andrade, 2021). Como resultado, esta resistencia
genera una “zona gris” en la proteccion de derechos, exigiendo a los administrados a iniciar nuevos
procesos judiciales para conseguir la ejecucién de lo que, en principio, ya les fue concedido por la via
presunta.

La indefinicidn procesal y la falta de jurisprudencia consolidada sobre la ejecucidn forzosa del silencio
administrativo positivo impactan directamente la seguridad juridica y la confianza en el sistema de
justicia administrativa. En efecto, segun Suntaxi Nicolalde (2022), la dispersion de criterios judiciales y
la falta de reglas claras para la ejecucion de actos presuntos han cuestionado el caracter garantista
del silencio administrativo, convirtiéndolo en una figura de eficacia limitada.

A ello se suma la inexistencia de sanciones efectivas para las autoridades que incumplen los efectos
del silencio administrativo, lo que promueve la inobservancia de la norma y perpetua la ineficacia de la
tutela judicial (Cedefo Moreira, 2023).

Impacto en la seguridad juridica y el acceso a la justicia

LATAM Revista Latinoamericana de Ciencias Sociales y Humanidades, Asuncién, Paraguay.

ISSN en linea: 2789-3855, agosto, 2025, Volumen VI, Numero 4 p 2836.




Redilat _ REVISTA LATINOAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES Y HUMANIDADES

Red de Investigadores
Latinoamericanos

La ejecucion fallida del silencio administrativo positivo tiene un impacto directo en la seguridad juridica
y el acceso a la justicia. Esto ocurre porque, cuando el silencio administrativo no se aplica
correctamente, se genera inseguridad juridica entre los ciudadanos, quienes no pueden confiar en que
la pasividad de la administracion les otorgara efectivamente los derechos solicitados (Arévalo Coronel
J.P.,2018)

La falta de ejecuciéon efectiva del silencio administrativo positivo puede interpretarse en una
vulneracién del derecho a la tutela judicial efectiva, reconocido en la Constitucién ecuatoriana y en
instrumentos internacionales de derechos humanos (Alvarado Verdezoto & Pérez Andrade, 2021). En
este sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha mantenido que el acceso a la justicia
implica no soélo la existencia de recursos judiciales, sino también su eficacia en la proteccién de los
derechos (CIDH, 2019)

En el contexto ecuatoriano, la ausencia de un procedimiento claro para la ejecucion de los actos
presuntos genera una situacion de inseguridad juridica, ya que los administrados no pueden disponer
con certeza las consecuencias de la inaccion administrativa. Por ende, esta situacion incide
especialmente a los grupos en estado de indefensién, quienes dependen de la respuesta estatal para
el ejercicio de sus derechos esenciales (Guevara Morocho, 2022).

La doctrina nacional concuerda juridicamente en la necesidad de reformas legales y jurisprudenciales
que permitan consolidar la tutela judicial efectiva y garantizar la operatividad del silencio administrativo
positivo (Robalino Andino, 2022)

Derecho comparado: experiencias internacionales y soluciones implementadas

El andlisis del derecho comparado permite identificar buenas practicas y soluciones adoptadas en
otros paises para afrontar desafios similares a los observados en Ecuador.

Espaha

En Espania, la Ley 39/2015 del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
determina una distincion clara entre el silencio positivo y negativo, asi como procedimientos
especificos para la ejecucidn de actos presuntos. De este modo, el silencio positivo origina un acto
administrativo presunto que puede ser ejecutado automaticamente, salvo en casos excepcionales
donde la normativa establece limitaciones (Garcia de Enterria & Fernandez, 2017).

La jurisprudencia espafiola ha constituido el criterio de que el acto presunto derivado del silencio
positivo produce los mismos efectos que un acto administrativo expreso, permitiendo su ejecucién
directa y la interposicién de recursos en caso de falta de ejecucion por parte de la administracién
(Sanchez de la Barquera Aparicio, 2019).

México

En México, el Cédigo Federal de Procedimientos Administrativos reconoce el silencio administrativo
como un mecanismo para garantizar la respuesta de la autoridad. Ademas, el silencio positivo es
aplicable en ciertos procedimientos, permitiendo la ejecucion directa del acto presunto, mientras que
el silencio negativo faculta al administrado a presentar recursos legales. (Sanchez de la Barquera
Aparicio, 2019)

La jurisprudencia mexicana ha consagrado criterios para la ejecucion de actos presuntos, exigiendo a
la administracién el cumplimiento de los efectos derivados del silencio positivo, salvo que exista una
causa legal que no lo permita. Asi mismo, se han implementado mecanismos de control y sancién para
las autoridades que incumplen con la ejecucion de los actos presuntos (Lorenzetti, 2018).
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Argentina

En Argentina, la Ley Nacional de Procedimientos Administrativos considera el silencio administrativo
como una denegacién tacita, facultando al administrado a recurrir ante instancias judiciales
(Lorenzetti, 2018). En consecuencia, la ejecucion de actos emitidos por el silencio administrativo
depende de la interpretacién de los tribunales y del contexto legal del caso, pero existe una tendencia
a reconocer el derecho del administrado a conseguir una respuesta efectiva y oportuna.

Estas experiencias internacionales demuestran la importancia de contar con procedimientos evidentes
y criterios uniformes para la ejecuciéon de actos presuntos, asi como con mecanismos de control y
sancion para respaldar la operatividad del silencio administrativo positivo.

Perspectivas doctrinales y jurisprudenciales en Ecuador

La doctrina ecuatoriana ha analizado en profundidad los problemas derivados de la ejecucién fallida
del silencio administrativo positivo. De esta manera, Robalino Andino (2022) sostiene que la falta de
precision normativa y la dispersién de criterios judiciales han disminuido la eficacia de esta figura
como mecanismo de proteccion de derechos.

Por su parte, Cedefio Moreira (2023) resalta la importancia de establecer procedimientos claros y
sanciones efectivas para las autoridades que transgreden los efectos del silencio administrativo.
Ademas, segun la autora, la ausencia de mecanismos de control y supervisién ha permitido que la
administracién publica evite sus obligaciones, afectando la seguridad juridica y la confianza en el
sistema de justicia administrativa.

Propuestas de mejora normativa y jurisprudencial

A partir del andlisis realizado, se encuentran varias lineas de accion para fortalecer la operatividad del
silencio administrativo positivo en Ecuador y garantizar la tutela judicial efectiva:

Reforma del Cédigo Organico Administrativo: Es necesario detallar con mayor precision los
procedimientos de ejecucion de actos presuntos, estableciendo plazos, requisitos y mecanismos de
control para evitar interpretaciones contradictorias y practicas judiciales dispares (Robalino Andino,
2022). La reforma debe contemplar la definicion de los efectos juridicos del acto presunto y los
mecanismos para su ejecucion forzosa.

Unificacién de criterios jurisprudenciales: La Corte Constitucional y la Corte Nacional de Justicia
deben dictar pronunciamientos que integren criterios sobre la ejecucién del silencio administrativo
positivo, priorizando el andlisis de fondo sobre los aspectos formales y garantizando la proteccién
eficaz de los derechos de los administrados (Cedefio Moreira, 2023).

Implementacion de mecanismos de supervision y sancién: Se sugiere la creacién de drganos o
procedimientos especificos para controlar el cumplimiento de los efectos del silencio administrativo y
sancionar a las autoridades que infrinjan sus obligaciones, fortaleciendo asi la seguridad juridica y la
confianza en el sistema de justicia administrativa (Alvarado Verdezoto & Pérez Andrade, 2021).

Capacitacion y sensibilizacion de jueces y funcionarios publicos: Es fundamental fomentar Ila
formacién continua de jueces y funcionarios en materia de silencio administrativo, poniendo en relieve
la importancia de la tutela judicial efectiva y la proteccion de los derechos fundamentales (Guevara
Morocho, 2022).

Difusion de buenas practicas internacionales: El estudio y adaptacion de soluciones implementadas
en otros paises puede coadyuvar a mejorar la regulacién y aplicacion del silencio administrativo en
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Ecuador, evitando errores y fortaleciendo la eficacia de esta figura (Garcia de Enterria & Fernandez,
2017).

RESULTADOS Y DISCUSION
Analisis del caso EP PETROECUADOR Nro. 594-19-EP/23

La Sentencia 594-19-EP/23 de la Corte Constitucional del Ecuador constituye un caso normativo que
revela los conflictos que pueden originarse en la ejecucion de los efectos juridicos derivados del
silencio administrativo positivo. Ademas, en este caso, la Corte abordd la problematica de una
ejecucion fallida proveniente de una demanda contra EP PETROECUADOR, en la que se invoca el
silencio administrativo como sustento legal para la reclamacién.

El aspecto central de esta sentencia radica en que el tribunal se enfocé en cuestiones formales, como
la improcedente confluencia de pretensiones, sin entrar a ponderar la validez sustantiva del acto
administrativo presunto generado por el silencio administrativo. Asi mismo, esta aproximacién
formalista pone de manifiesto una tendencia de los érganos jurisdiccionales a omitir el andlisis de
fondo de las controversias relacionadas con el silencio administrativo, lo que vincula juridicamente la
eficacia de este mecanismo como instrumento de proteccién de derechos.

Uno de los elementos mas importantes del caso es la omisién por parte del tribunal de evaluar si la
administracién tenia competencia legal para conceder lo solicitado mediante silencio administrativo.
Este aspecto cobra especial importancia, ya que la validez del acto administrativo presunto depende,
en ultima instancia, de que lo solicitado se adecue al ordenamiento juridico y no exceda las
competencias de la administracién.

Factores que obstaculizan la ejecucion del silencio administrativo

El analisis del caso Nro. 594-19-EP/23 y de la literatura especializada permite identificar diversos
factores que obstruyen la ejecucion aplicable del silencio administrativo en el sistema juridico
ecuatoriano:

Carencia de un procedimiento claro y especifico para la ejecucién de actos presuntos: El Cédigo
Orgénico Administrativo no determina un procedimiento minucioso para la ejecucién de los efectos
juridicos provenientes del silencio administrativo positivo, lo que produce incertidumbre y dificulta la
tutela efectiva de los derechos adquiridos por esta via.

Resistencia de la administracion a constatar los efectos del silencio administrativo positivo: En muchos
casos, la administracién se muestra evasiva a acatar los efectos del silencio administrativo, obligando
al administrador a interponer procesos judiciales complejos para hacer valer sus derechos.

Obstaculos procesales: Como prueba del caso analizado, los conflictos legales como la indebida
acumulacion de pretensiones pueden obstaculizar la ejecuciéon de los efectos del silencio
administrativo, sin que se llegue a abordar el fondo de la controversia.

Falta de criterios jurisprudenciales uniformes: La carencia de una jurisprudencia consolidada sobre la
ejecucion del silencio administrativo provoca vulnerabilidad juridica y facilita interpretaciones
contradictorias por parte de los diferentes érganos jurisdiccionales.

Limitaciones inherentes del silencio administrativo como presuncién absoluta: La naturaleza del
silencio administrativo como una presuncion legal implica que, en muchos casos, la administracién no
ha valorado realmente la solicitud, lo que puede producir dificultades en la ejecucién de los efectos
derivados de esta figura.
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Estos factores ponen de manifiesto la necesidad de reformas normativas y jurisprudenciales que
garanticen la efectividad del silencio administrativo como mecanismo de proteccién de derechos.

Implicaciones para la tutela judicial efectiva y la seguridad juridica

Las dificultades en la ejecucién del silencio administrativo tienen relevantes contingencias para
principios fundamentales como la tutela judicial efectiva y la seguridad juridica. Por ello, como sefiala
Cedefio Moreira (2023), cuando el silencio administrativo no se ejecuta adecuadamente, se genera
incertidumbre entre los ciudadanos y se impide su derecho a recibir una respuesta clara y dentro del
tiempo estipulado.

En este contexto, la ejecucién fallida del silencio administrativo puede comprometer el derecho a la
tutela judicial efectiva, en tanto que impide al administrado obtener una resolucién de fondo sobre su
pretensién. Ademas, afecta a la seguridad juridica, al generar inquietud sobre los efectos juridicos de
las solicitudes no contestadas expresamente por la administracion.

Estas consideraciones ponen de manifiesto la necesidad de fortificar los mecanismos de ejecucion del
silencio administrativo, constituyendo procedimientos precisos y eficientes que garanticen la
efectividad de los derechos adquiridos por esta senda.

Perspectivas de mejora y propuestas de reforma

A la luz de los resultados de esta investigacion, es posible manifestar miultiples propuestas para
mejorar la eficacia del silencio administrativo como mecanismo de proteccion de derechos:

Reforma normativa: Resulta imprescindible reformar el Cédigo Orgdnico Administrativo para instaurar
un procedimiento claro y especifico para la ejecucion de los actos presuntos derivados del silencio
administrativo positivo. Es decir, esta reforma deberia incluir mecanismos rdpidos y eficientes que
faciliten la ejecucidn sin necesidad de acudir a procesos judiciales complejos.

Unificacion de criterios jurisprudenciales: Es esencial que la Corte Constitucional y otros érganos
jurisdiccionales establezcan criterios uniformes sobre la aplicacion y ejecuciéon del silencio
administrativo, a fin de respaldar la seguridad juridica y eludir interpretaciones contradictorias.

Formacion y sensibilizacion de los operadores juridicos: Resulta esencial promover la formacioén de
jueces, abogados y funcionarios publicos en materia de silencio administrativo, a fin de garantizar una
aplicacion apropiada de esta institucion y prevenir obstaculos innecesarios en su ejecucion.

Instauracién de mecanismos de supervision: Seria oportuno establecer mecanismos de supervision
que permitan identificar y corregir las practicas administrativas que dificultan la efectividad del silencio
administrativo, garantizando asi la proteccion efectiva de los derechos de los administrados.

Promocion de la transparencia y la rendicion de cuentas: Resulta fundamental impulsar una cultura de
transparencia y rendicién de cuentas en la administracion publica, que fomente el cumplimiento de los
plazos legales para resolver y disuadir la utilizacion del silencio administrativo como practica habitual.

Estas propuestas procuran contribuir a una reflexién mas amplia sobre la necesidad de fortificar la
eficacia del silencio administrativo como mecanismo de protecciéon de derechos, en relacién con los
principios constitucionales de eficacia, eficiencia y calidad en la administracién publica.

CONCLUSIONES

El estudio interpuesto en este articulo manifiesta que, aunque el silencio administrativo positivo fue
proyectado como una herramienta para amparar los derechos de los ciudadanos ante la omision del
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Estado, su aplicabilidad en Ecuador enfrenta serias trabas. En particular, la Sentencia Nro. 594-19-
EP/23 de la Corte Constitucional evidencia como el énfasis en aspectos reglamentarios, en lugar de un
anadlisis sustantivo, puede llevar al fallo en el cumplimiento de actos presuntos. Esta incertidumbre
legal, desvirtta la garantia de proteccion judicial, al no otorgar una respuesta clara sobre los derechos
de los ciudadanos y al mantener la inseguridad sobre la validez de tales actos.

El articulo determina que la falta de procedimientos definidos y de una jurisprudencia congruente
impide que el silencio administrativo positivo funcione de forma efectiva. Igualmente, la deficiencia de
mecanismos para hacer cumplir los actos presuntos y las distintas interpretaciones judiciales
incrementan la vulnerabilidad de los ciudadanos y complican su acceso a la justicia. La oposicién de
los organismos publicos a reconocer los efectos de este mecanismo afianza la percepcién de
ineficiencia institucional y desincentiva la aplicacién de los derechos.

En diferencia, el derecho comparado muestra que paises como Espafia, México y Argentina han
aplicado normativas y procedimientos que podrian servir de modelo para mejorar la legislacién
ecuatoriana. Se plantea, por tanto, amparar buenas practicas internacionales, actualizar el Cédigo
Organico Administrativo y consolidar los criterios jurisprudenciales, como pasos sustanciales para
lograr una mayor seguridad juridica y garantizar una proteccion real de los derechos fundamentales.

También se destaca la necesidad de capacitar a jueces y funcionarios publicos en el adecuado anélisis
y ejecucion del silencio administrativo, también de establecer mecanismos de control y sancion para
las autoridades que no acaten con sus responsabilidades. Estas medidas aportaran a desarrollar un
sistema administrativo mas eficaz, transparente y dirigido al servicio ciudadano.

Por lo tanto, el éxito del silencio administrativo positivo en Ecuador depende del deber politico y juridico
por dictaminar las deficiencias normativas y procesales actuales. En consecuencia, su fortalecimiento
requiere una accién institucional decidida que permita aplicar efectivamente los derechos reconocidos
legalmente, evitando que este recurso quede como una figura simbdlica sin efectos reales. Este
andlisis aporta al debate académico y juridico con propuestas concretas para mejorar la tutela judicial
efectiva y fortalecer la seguridad juridica en el pais.
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