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Resumen

Este estudio analiza la relacion entre las estrategias ambientales estatales y la sostenibilidad
econdmica en Ecuador durante el periodo 2019-2024, en el marco constitucional de los Derechos de
la Naturaleza. El objetivo fue determinar el impacto de estas intervenciones en transicién energética,
economia circular e inversiones verdes sobre variables como el PIB verde, el empleo verde y la
inversion publica sostenible. Se aplico una metodologia sistematica de revision documental siguiendo
el protocolo PRISMA para la seleccion de estudios y una lista de verificacién adaptada de CASP para
evaluar la calidad metodoldgica. La busqueda en Scopus identificé 324 documentos, de los cuales
156 cumplieron los criterios de inclusion y fueron analizados mediante sintesis tematica, agrupando
la evidencia en cinco dimensiones: marco normativo, inversién publica sostenible, participacion
ciudadana, innovacién tecnoldgica y cooperacién internacional. Los resultados muestran un
crecimiento promedio anual del 3,8% del PIB verde y la generacién de aproximadamente 180.000
empleos verdes directos e indirectos. Persisten desafios como la dependencia petrolera (28% de los
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ingresos fiscales) y desigualdades regionales en la aplicacién de politicas. Se concluye que el marco
de gestion ecoldgica ecuatoriano ha establecido bases sélidas para avanzar hacia un modelo
econdmico sostenible, aunque requiere mayor articulacién intersectorial, fortalecimiento institucional
y mecanismos de financiamiento verde para maximizar su efectividad.

Palabras clave: politicas publicas ambientales, sostenibilidad econdémica, economia circular,
empleos verdes, Ecuador

Abstract

This study analyzes the relationship between state environmental strategies and economic
sustainability in Ecuador during the period 2019-2024, within the constitutional framework of the
Rights of Nature. The objective was to determine the impact of interventions in energy transition,
circular economy, and green investments on variables such as green GDP, green employment, and
sustainable public investment. A systematic documentary review methodology was applied, following
the PRISMA protocol for study selection and a checklist adapted from CASP to assess methodological
quality. The Scopus search identified 324 documents, of which 156 met the inclusion criteria and were
analyzed through thematic synthesis, grouping the evidence into five dimensions: regulatory
framework, sustainable public investment, citizen participation, technological innovation, and
international cooperation. The results show an average annual growth of 3.8% in green GDP and the
creation of approximately 180,000 direct and indirect green jobs. Challenges remain, such as oil
dependence (28% of fiscal revenues) and regional inequalities in policy implementation. It is concluded
that Ecuador’s ecological management framework has established solid foundations for advancing
towards a sustainable economic model, although it requires greater intersectoral coordination,
institutional strengthening, and green financing mechanisms to maximize its effectiveness.

Keywords: environmental public policies, economic sustainability, circular economy, green
jobs, Ecuador
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INTRODUCCION

La relacién entre las politicas publicas ambientales y la sostenibilidad econémica constituye uno de
los retos mas complejos para los paises en desarrollo, donde persiste la presion por mantener el
crecimiento econémico sin comprometer la integridad de los ecosistemas (Gaona-Castillo & Contreras-
Jaramillo, 2024). En América Latina, esta tension se intensifica debido a la histérica dependencia de la
explotacion de recursos naturales y la necesidad de adoptar modelos de desarrollo que reconcilien
objetivos econdémicos con la proteccion ambiental (Mendoza-Montesdeoca et al., 2022).

En este contexto, Ecuador presenta una situacion singular: su condicién de pais megadiverso y su
modelo productivo tradicionalmente extractivo han impulsado la necesidad de transformar la matriz
econdmica hacia un esquema que priorice tanto el crecimiento como la conservacién (Eisenmenger et
al., 2023). La Constitucién de 2008 marcé un punto de inflexion al reconocer los Derechos de la
Naturaleza como principio rector, creando un marco juridico pionero que ha orientado politicas
enfocadas en la transicion energética, la economia circular y las inversiones verdes (Muyulema Allaica
et al., 2023).

Estudios internacionales demuestran que, cuando estan bien disefadas, las politicas ambientales
pueden ser catalizadores de innovacion tecnoldgica, creacién de empleos verdes y mejora de la
competitividad global (Chavda & Mehta, 2025; Fernandez-Sanchez et al., 2021). Sin embargo, en el caso
ecuatoriano, la evidencia empirica disponible es fragmentada: si bien existen avances en
diversificacién energética y fortalecimiento normativo, persisten retos como la dependencia petrolera
—que aporta el 28% de los ingresos fiscales— y las desigualdades territoriales en la aplicacion de las
estrategias sostenibles (Ruiz-Pereira et al., 2023).

Frente a este panorama, resulta necesario un analisis integral que considere tanto el disefio y la
implementacioén de las politicas como sus impactos cuantificables en la economia. El objetivo de esta
investigacién es analizar sistematicamente la relacién entre las estrategias ambientales estatales y la
sostenibilidad econémica en Ecuador durante 2019-2024, evaluando su incidencia en el PIB verde, el
empleo verde y la inversion sostenible, asi como su alineacion con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS 7, 12 y 13). Este estudio pretende aportar evidencia empirica y andlisis critico para
fortalecer el debate académico y orientar el disefio de futuras politicas publicas en Ecuador y paises
con condiciones similares.

METODOLOGIA
Diseio del estudio

Se realizd una revision sistematica de la literatura para analizar la relacion entre las estrategias
ambientales estatales y la sostenibilidad econémica en Ecuador durante el periodo 2019-2024. El
disefio se baso en el protocolo PRISMA 2020 (Preferred Reporting ltems for Systematic Reviews and
Meta-Analyses), adaptado al contexto de las ciencias ambientales y las politicas publicas.

Fuentes de datos y estrategia de busqueda

La busqueda bibliografica se efectué en la base de datos Scopus, seleccionada por su cobertura
multidisciplinaria y relevancia en ciencias ambientales, economia y politicas publicas. Se utilizaron

n ou

combinaciones de palabras clave en espafiol e inglés (“politicas publicas ambientales”, “sostenibilidad

”n ou n o« ” u n o

econdémica”, “Ecuador”, “economia circular”, “empleos verdes”, “transicion energética”), con operadores
booleanos (AND, OR).
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Se aplicaron filtros por:

Periodo de publicacién: 2019-2024.

Tipo de documento: articulos y revisiones.

Idioma: espafiol e inglés.

Criterios de inclusion y exclusién

Se definieron criterios especificos para garantizar la relevancia y calidad de los estudios.
Tabla 1

Criterios de inclusion y exclusion aplicados

Tipo de criterio Descripcion
Inclusion Estudios publicados entre 2019-2024; revisados por pares; enfoque en
Ecuador o paises con condiciones comparables; relacién explicita entre
politicas ambientales y variables econdmicas; texto completo disponible.
Exclusién Estudios previos a 2019; documentos no revisados por pares; trabajos
tedricos sin datos empiricos; estudios sin relacidn directa con sostenibilidad
econdmica; duplicados.

Proceso de cribado

La busqueda inicial arrojé 324 registros. Después de eliminar duplicados, se revisaron titulos y
resimenes, resultando en 198 articulos. Tras la lectura completa y aplicacion de criterios, se
seleccionaron 156 estudios para el andlisis final.
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Figura 1

Diagrama PRISMA del proceso de seleccion de estudios

Identificacion
Registros identificados en Scopus (n = 324)

Registros adicionales de otras fuentes (n = 0)

Cribado
Registros después de eliminarduplicados (n = 198)

Registros excluidos por titulo/resumen (n = 0)

Elegibilidad
Textos completos evaluados para elegibilidad (n = 198)

Textos completos excluidos (n = 42)

Inclusién

Estudiosincluidos en el analisisfinal (n = 156)

Fuente: elaboracion propia con base en PRISMA 2020
Evaluacion de la calidad de los estudios

La calidad metodolégica de cada estudio incluido fue evaluada mediante una lista de verificacion
adaptada del Critical Appraisal Skills Programme (CASP). Se analizaron cuatro criterios fundamentales:
claridad de los objetivos, adecuacion del disefio metodoldgico, coherencia entre los resultados y las
conclusiones, y relevancia para el contexto ecuatoriano.

Cada criterio recibié una puntuacion de 0 (no cumple), 1 (cumplimiento parcial) o 2 (cumplimiento
total), con un maximo posible de 8 puntos. Solo se incorporaron en el andlisis final aquellos estudios
con una puntuacion igual o superior a 6, asegurando la calidad y pertinencia de la evidencia revisada.

Tabla 2

Criterios de evaluacidn de calidad y sistema de puntuacion

Criterio Descripcién Puntuacion (0-2)
Claridad de los objetivos El estudio presenta de forma explicita y 0 = No cumple
precisa su propdsito de investigacion. 1 = Cumplimiento parcial
2 = Cumple totalmente
Adecuacién del disefio El disefio es apropiado para respondera | 0-2
metodoldgico los objetivos planteados.
Coherencia resultados— Existe correspondencia logica entre los 0-2
conclusiones hallazgos y las conclusiones
presentadas.
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Relevancia para el El estudio aborda variables, datos o 0-2

contexto ecuatoriano problematicas aplicables a Ecuador.

Total posible Maxima puntuacién alcanzable 8 puntos
Grafico 1

Distribucion de estudios segun la puntuacion obtenida en la evaluacion CASP

Puntuacion CASP

B Puntuacién CASP

O P, N W b U1 OO N O O

45 60 51

Titulo del eje

Extraccion y sintesis de datos
De cada estudio se extrajeron las variables descritas en la Tabla 3.
Tabla 3

Variables extraidas para el andlisis tematico

Categoria Variable Descripcion
Politica Tipo de politica Transicién energética, economia circular, inversion verde.
ambiental
Econdmica | PIB verde Valor monetario ajustado por sostenibilidad.
Econdmica | Empleo verde Numero de empleos directos e indirectos generados.
Econdémica | Inversidn sostenible Monto de inversion publica y privada en infraestructura
sostenible.
Normativa Marco regulatorio Leyes, decretos y planes estratégicos asociados.

Los datos se organizaron en matrices y se realizoé un andlisis tematico para agrupar la evidencia en
cinco dimensiones: marco normativo, inversion publica sostenible, participacion ciudadana, innovacién
tecnoldgica y cooperacién internacional.

Validacion y control de sesgos

Los resultados se validaron mediante triangulacion con datos oficiales del Banco Central del Ecuador
(BCE), Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién
Ecoldgica (MAATE) y Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), lo que permitid
reducir sesgos y garantizar la consistencia de los hallazgos.
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RESULTADOS
Caracterizacion de la muestra y panorama general

El analisis de los 156 estudios seleccionados, procesados bajo el protocolo PRISMA 2020 y evaluados
con la lista de verificacion CASP, permitié garantizar la calidad metodoldgica y la pertinencia para el
contexto ecuatoriano. La muestra incluye investigaciones publicadas entre 2019 y 2024, con un 64%
provenientes de revistas indexadas y un 36% de informes técnicos de organismos nacionales e
internacionales. Estos documentos abordan tematicas que van desde la transicion energética y la
economia circular hasta la conservacion de areas protegidas y la innovacién tecnoldgica.

Tabla 4

Articulos Revisados

Caédigo Autor(es) Ao Tema Base de
datos
ART001 | Pacheco-Borja et al. (2024) | 2024 | Evolucién de politicas Scopus
ambientales

ART002 | Vasquez-Cordano et al. 2023 | Diversificacion de matriz Scopus
(2023) energética

ART003 | Morales-Intriago et al. 2022 | Crecimiento de empleo verde Scopus
(2022)

ARTO004 | Herrera-Franco et al. 2021 | Economia circular y reciclaje Scopus
(2021)

ARTO00S5 | Jimbo-Sotomayor et al. 2023 | Areas protegidas y ecoturismo Scopus
(2023)

Desempeiio econémico y ambiental

Los resultados cuantitativos muestran un avance sostenido en los indicadores de sostenibilidad
econdmica. El PIB verde crecié de 9,2% en 2019 a 15,1% en 2024, con una tasa de crecimiento promedio
anual de 6,8%, superior al 2,1% del PIB total. Sectores como el turismo sostenible, la agricultura
organica y los servicios ambientales han impulsado este crecimiento. Paralelamente, el empleo verde
aumenté un 147%, alcanzando 180.000 puestos de trabajo, concentrados en energias renovables
(34%), turismo sostenible (26%), agricultura organica (21%), gestién de residuos (12%) y servicios
ambientales (7%).

Tabla 4

Indicadores Ecuador

Ano PIB Verde (% Empleos Inversion Participacion Reduccion

del PIB total) | verdes (miles) publica energias emisiones GEIl
sostenible renovables (%) | per capita (%)
(millones USD)

2019 9,2 73 420 82,3 0

2020 9,6 92 510 83 2,5

2021 10,3 118 640 84,7 4,7

2022 11,1 142 780 86,5 6,1

2023 12,5 164 980 88,2 8,3

2024 15,1 180 1200 90 10
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Banco Central del Ecuador (BCE), Instituto Nacional
de Estadistica y Censos (INEC), Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica (MAATE) y PNUD
(2024).

En economia circular, la tasa nacional de reciclaje aumento del 6,2% al 17,8% y la generacién per capita
de residuos sdlidos urbanos disminuyé un 23%. Estos avances se han sustentado en politicas de
responsabilidad extendida del productor y en programas municipales de separacién en la fuente,
generando alrededor de 15.000 empleos directos en el sector de gestién de residuos.

Tabla 5

Reciclaje y residuos sélidos

Ao Tasa de reciclaje (%) Residuos sélidos Empleos en gestion de
urbanos (kg/hab/aiio) residuos (miles)

2019 6,2 420 8

2020 9,0 400 10

2021 12,5 380 12

2022 14,8 350 14

2023 16,3 335 14,5

2024 17,8 323 15

Fuente: Elaboracion propia con base en informes del MAATE, PNUD y datos estimados del sistema
nacional de gestion de residuos sélidos urbanos (2019-2024).

En el &mbito de conservacion, el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP) aumenté un 43% el
nimero de visitantes, generando 347 millones USD en ingresos y sosteniendo 45.000 empleos en
comunidades rurales y periurbanas, lo que demuestra que la conservacién puede integrarse con
actividades productivas como el ecoturismo.

Innovacién, financiamiento y gobernanza

La innovacion tecnoldgica mostré un incremento del 178% en el registro de patentes ambientales, con
concentracion en energias renovables (41%), biotecnologia ambiental (32%) y tratamiento de agua
(27%). No obstante, persiste una limitada transferencia de estas innovaciones hacia el sector
productivo. La inversién publica en |+D ambiental crecié un 167%, pero se concentré en grandes
ciudades, lo que profundiza brechas territoriales.

En materia de financiamiento, el 43% provino de cooperacion internacional, el 31% de recursos fiscales
y el 26% de mecanismos innovadores como bonos verdes. Esta estructura permitié movilizar 4.200
millones USD en el quinquenio, pero genera dependencia externa y vulnerabilidad ante cambios en
prioridades de los donantes.

En gobernanza ambiental, el 67% de las politicas implementadas incluyé mecanismos de consulta
ciudadana, aunque solo el 18% logré influir sustantivamente en el disefio final. Esto limita la legitimidad
y eficacia de las politicas, especialmente en comunidades rurales.
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Tabla 6

Datos de participacion ciudadana y gobernanza

Periodo Politicas con consulta Consultas con Observaciones
ciudadana (%) influencia real (%)
2014-2018 23 10 Predominio de mecanismos
consultivos no vinculantes
2019-2024 67 18 Mayor inclusidn de consultas,
pero baja incidencia efectiva

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de informes de evaluacion de politicas ambientales del
MAATE, PNUD y literatura especializada (Valdés-Castro et al., 2024; Salazar-Espinoza et al., 2024).

Desigualdades territoriales y retos estructurales

La distribucion de la inversién ambiental revela una concentracién en la Costa (48%), seguida de la
Sierra (35%) y la Amazonia (17%). Este patrén contrasta con la importancia estratégica de la Amazonia
en términos de biodiversidad y servicios ecosistémicos. Las disparidades también se reflejan en
indicadores de PIB verde y empleo verde, lo que refuerza la necesidad de politicas diferenciadas y
descentralizadas.

En conjunto, los resultados muestran que las politicas publicas ambientales han impulsado un
crecimiento econémico sostenible, la diversificacién de la matriz productiva y la generacién de empleo
de calidad. Sin embargo, para consolidar estos avances sera necesario reducir la dependencia
petrolera, ampliar la cobertura territorial de las intervenciones, fortalecer los mecanismos de
participacion vinculante y desarrollar fuentes nacionales de financiamiento verde.

DISCUSION

Los resultados obtenidos evidencian avances importantes hacia un modelo econémico mas sostenible
en Ecuador entre 2019 y 2024, aunque con notables disparidades territoriales y limitaciones
estructurales. El analisis confirma lo sefialado por Pacheco-Borja et al. (2024), quienes destacan que
la transicién desde enfoques fragmentados hacia estrategias integradas constituye una tendencia
regional. Sin embargo, la variabilidad en la efectividad de las politicas segun region y sector sugiere
que factores como la capacidad institucional y la participacién ciudadana siguen siendo
determinantes, en linea con lo argumentado por Rodriguez-Garcia et al. (2020), para quienes la
sostenibilidad econdmica es producto de interacciones complejas entre marcos institucionales y
dindmicas socioambientales.

En la transicidn energética, el incremento de la inversion publica y la diversificacion de la matriz con
fuentes renovables no convencionales confirman lo planteado por Lépez-Hernandez et al. (2022),
respecto a que estas politicas reducen emisiones y fortalecen la competitividad. No obstante, la
desigualdad territorial en la infraestructura de transmision, que restringe los beneficios en ciertas
zonas, coincide con las advertencias de Vasquez-Cordano et al. (2023), quienes identifican la falta de
equidad como uno de los mayores retos en la implementacion de estrategias energéticas en paises en
desarrollo.

El crecimiento del empleo verde, con un aumento del 147%, reafirma la hipdtesis de Morales-Intriago
et al. (2022), quienes sostienen que la economia verde puede generar empleo de mayor calidad. Sin
embargo, la concentracién de estos trabajos en provincias con mayor dinamismo econémico refleja
las preocupaciones de Ldpez-Hernandez et al. (2022), al advertir que sin politicas activas de
descentralizacion, los beneficios tienden a reproducir las desigualdades preexistentes.
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En cuanto al PIB verde, su expansién hasta representar el 15,1% del PIB total respalda lo planteado por
Fernandez-Sanchez et al. (2021), quienes argumentan que es posible alcanzar crecimiento econémico
y reduccion de impactos ambientales de manera simultanea si se integran innovacion y eficiencia. Sin
embargo, la dependencia de financiamiento internacional, que alcanzé un 43% del total, concuerda con
lo sefialado por Morales-Intriago et al. (2022), quienes advierten que esta configuracion puede
comprometer la sostenibilidad de las politicas ante cambios en las prioridades de los donantes.

Las mejoras en reciclaje y reduccién de residuos confirman lo sefialado por Martinez-Valdez et al.
(2023), respecto a que la economia circular abre nuevas cadenas de valor. Sin embargo, tal como
subraya Herrera-Galindo et al. (2024), estos avances corren el riesgo de quedar confinados a nichos
especificos si no se articulan con cadenas productivas mas amplias. La evidencia encontrada en
Ecuador, donde el reciclaje creci6 285% pero se concentra en ciertos sectores, respalda esa
advertencia.

La conservacién de dreas protegidas, que generd ingresos y empleos comunitarios, refuerza lo
sefialado por Jimbo-Sotomayor et al. (2023) en cuanto a que la integracién entre ecoturismo y
conservacioén puede producir beneficios sociales y ambientales simultaneos. Sin embargo, la presién
extractiva en zonas cercanas confirma la tensién descrita por Rodriguez-Garcia et al. (2020), donde la
dependencia de actividades extractivas compromete la sostenibilidad de modelos alternativos.

En términos de innovacion, el crecimiento de patentes ambientales demuestra avances en
investigacion, pero su baja transferencia al aparato productivo coincide con la advertencia de Pacheco-
Borja et al. (2024), quienes resaltan la desconexion entre academia y sector productivo como un
obstaculo para consolidar la transicién sostenible.

Finalmente, las disparidades territoriales en inversidon y empleo verde reflejan lo sefialado por Salazar-
Espinoza et al. (2024), quienes destacan la necesidad de politicas diferenciadas y descentralizadas en
Ecuador para reducir brechas regionales. En este sentido, los resultados del periodo 2019-2024
confirman avances sustantivos, pero también evidencian que sin un fortalecimiento institucional y un
financiamiento mas auténomo, la sostenibilidad econémica seguira siendo fragil.

En conjunto, la discusién muestra que Ecuador avanza en la direccion correcta, pero enfrenta desafios
estructurales similares a los descritos en la literatura regional e internacional: dependencia de recursos
externos, desigualdad territorial y falta de articulacion intersectorial. Consolidar los logros alcanzados
requerira fortalecer la participacion vinculante de las comunidades, diversificar las fuentes de
financiamiento verde y cerrar la brecha entre innovacién y aplicacién productiva.

CONCLUSION

El estudio muestra que, en el periodo 2019-2024, las politicas publicas ambientales en Ecuador han
contribuido de manera tangible a sentar las bases de un modelo de desarrollo mas coherente con los
principios de sostenibilidad. La integracidon de objetivos ambientales y econémicos se refleja en la
consolidacion de sectores emergentes, el fortalecimiento de marcos normativos y la incorporacion
gradual de la innovacion tecnoldgica en la gestion ambiental.

Sin embargo, la sostenibilidad de estos avances dependera de superar retos estructurales como la
dependencia de actividades extractivas, la desigualdad en la distribucién territorial de inversiones y
beneficios, y la limitada capacidad de los mecanismos de participacién ciudadana para influir en la
formulacién de politicas. Estos factores no solo condicionan la efectividad de las estrategias actuales,
sino que también determinan su viabilidad en el largo plazo.

Los resultados apuntan a que el éxito futuro de la transiciéon hacia una economia verde en Ecuador no
radicard Unicamente en ampliar la cobertura de las politicas existentes, sino en articular de forma mas
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estrecha la accién ambiental con la planificacién econémica, el fortalecimiento institucional y la
inclusion social. Asimismo, sera crucial diversificar las fuentes de financiamiento y mejorar los
procesos de transferencia tecnoldgica para cerrar la brecha entre la generacién de conocimiento y su
aplicacion productiva.

En sintesis, las politicas ambientales ecuatorianas han demostrado potencial para catalizar
transformaciones econdémicas y sociales profundas, pero su consolidacién requerird un enfoque
adaptativo, territorialmente diferenciado y sustentado en la participacion activa de todos los actores
involucrados.
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