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Resumen

Este articulo examina la anexion de la Secretaria Nacional de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia
e Innovacién (SENESCYT) al Ministerio de Educacion en Ecuador, establecida mediante el Decreto
Ejecutivo N.° 100 en 2025, representa un cambio significativo en la gestion de la educacién superior,
medida que ha generado debates y cuestionamientos sobre sus implicaciones en la educacion
superior. La anexiéon busca equidad y eficiencia, pero puede limitar la autonomia y diversidad
universitaria. Académicamente, la anexion busca integrar niveles educativos y optimizar recursos para
fortalecer la coherencia del sistema educativo. No obstante, genera preocupacioén por la posible
pérdida de autonomia universitaria y la reduccion de la independencia en investigaciéon y gestion
cientifica, asi como por el riesgo de retrocesos en becas, innovacion y cooperacién internacional. El
objetivo principal fue examinar los efectos académicos, administrativos y sociales de esta
reorganizacion institucional, identificando su impacto en la autonomia universitaria, la gestién de
becas, la validacion de titulos y las oportunidades de formacion. La investigacion se desarrollé bajo
un enfoque cualitativo, mediante revisién bibliografica y documental, con un analisis critico de fuentes
académicas, normativas y reportes institucionales. Los resultados evidencian que la anexién afecta
funciones sustantivas como la rectoria de las politicas publicas, la coordinacién del sistema de
educacion superior y la promocidn de la investigacion cientifica, generando tensiones en torno a la
autonomia universitaria y la eficiencia administrativa. En conclusidn, se determina que esta medida
representa un cambio estructural con implicaciones significativas en la equidad, la calidad académica
y el desarrollo cientifico del pais.

Palabras clave: anexion, SENESCYT, educacién superior, autonomia universitaria, politicas
publicas
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Abstract

This article examines the annexation of the National Secretariat for Higher Education, Science,
Technology, and Innovation (SENESCYT) to the Ministry of Education in Ecuador, established by
Executive Decree No. 100 in 2025, which represents a significant change in the management of higher
education, a measure that has generated debate and questions about its implications for higher
education. Annexation seeks equity and efficiency but may limit university autonomy and diversity.
Academically, the annexation seeks to integrate educational levels and optimize resources to
strengthen the coherence of the education system. However, it raises concerns about the possible
loss of university autonomy and reduced independence in research and scientific management, as
well as the risk of setbacks in scholarships, innovation, and international cooperation. The main
objective was to examine the academic, administrative, and social effects of this institutional
reorganization, identifying its impact on university autonomy, scholarship management, degree
validation, and training opportunities. The research was conducted using a qualitative approach,
through a review of the literature and documentation, with a critical analysis of academic sources,
regulations, and institutional reports. The results show that annexation affects substantive functions
such as public policy stewardship, coordination of the higher education system, and promotion of
scientific research, generating tensions around university autonomy and administrative efficiency. In
conclusion, it is determined that this measure represents a structural change with significant
implications for equity, academic quality, and scientific development in the country.

Keywords: annexation, SENESCYT higher education, university autonomy, public policies
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INTRODUCCION

La educacién superior en Ecuador ha cambiado significativamente en las Ultimas décadas para mejorar
su calidad, equidad y pertinencia. Bajo este contexto, la Secretaria de Educacién Superior, Tecnologia
e Innovacion (SENESCYT) desempefié un papel importante como ente regulador y promotor de la
investigacion e innovacion, coordinando programas de becas nacionales e internacionales,
estableciendo politicas de calidad académica y fomentando la planificacion del sistema universitario.
No obstante, su reciente anexion al Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte, formalizada a través
del Decreto Ejecutivo 100 en agosto de 2025, generando debate académico, politico y social sobre sus
implicaciones en la gestidn universitaria, la autonomia institucional y la calidad educativa; tiene como
objetivo integrar la educacion superior con los demas niveles educativo.

La anexion de la SENESCYT al Ministerio de Educacion, oficializada en julio de 2025, busca optimizar
la gestidén publica y articular los niveles educativos, pero plantea riesgos de centralizacién y pérdida de
autonomia universitaria. Aunque la SENESCYT fortalecié la educacién superior mediante control de
calidad e impulso a la investigacién, su desaparicion e integracion al Ministerio genera incertidumbre
sobre la continuidad de politicas de internacionalizacién, cooperacién académica y acceso a
financiamiento, asi como posibles impactos en la calidad, la investigacion y la equidad en la educacién
superior en Ecuador. El acceso universal a la educacion superior, “sin discriminacion ni exclusion, es la
piedra angular del derecho a la educacion” (Brunner y Villalobos, 2014, p. 14). Desde esta vision,
cualquier cambio estructural debe evaluarse considerando su impacto en la equidad y el desarrollo
social. La autonomia universitaria permite libertad académica y autogestion; su restriccién puede
perjudicar la innovacion y la generacién de conocimiento. Desde la 6ptica politica y administrativa, la
fusion de la SENESCYT con el Ministerio de Educacién se enmarca en la tendencia regional de
racionalizacion del gasto publico y busqueda de eficiencia. Sin embargo, en el ambito académico, esta
decision genera interrogantes sobre el equilibrio entre eficiencia administrativa y libertad universitaria,
asi como sobre la sostenibilidad de los avances alcanzados en ciencia y tecnologia. Cualquier
modificacion en la estructura de control estatal puede incidir directamente en la produccién de
conocimiento y en la calidad formativa.

En el ambito social, la SENESCYT promueve la movilidad académica, la inclusién educativa y
programas, promovié la movilidad académica, la inclusién educativa y programas de becas
internacionales que ofrecieron oportunidades de formacién a miles de ecuatorianos. La desaparicién
de la SENESCYT genera incertidumbre sobre la continuidad de politicas de internacionalizacion y
cooperacion académica, asi como posibles limitaciones para que las universidades publicas
establezcan alianzas estratégicas o accedan a financiamiento externo para investigacion. El analisis
critico de esta reforma resulta eficaz no solo por su impacto nacional, sino también por su relacién con
los procesos de internacionalizacién de la educacion superior en América Latina y el Caribe. Estudios
como el informe del Banco Mundial (2005), la Primera Encuesta Regional sobre Tendencias de la
Educacion Superior (OBIRET, 2018) y la Segunda Encuesta de la Catedra UNESCO (2023) destacan la
necesidad de politicas sostenibles que garanticen calidad, pertinencia y equidad educativa,
proporcionando un marco de referencia para evaluar la experiencia ecuatoriana.

Este estudio documental y critico analiza en profundidad las implicaciones académicas y sociales de
la anexién de la SENESCYT al Ministerio de Educacién, examinando de manera sistemdtica sus
motivaciones politicas y administrativas, asi como los efectos y desafios que esta reestructuracion
plantea para el sistema de educacién superior ecuatoriano. La reforma busca fortalecer la autonomia
universitaria, la investigacion y la eficiencia en la gestiénLa anexién de la SENESCYT al Ministerio de
Educacion podria limitar la autonomia universitaria y la innovacién, afectando la calidad y equidad en
la educacion superior. En sintesis, la reforma reconfigura la relacién entre el Estado y las universidades,
buscando una mayor articulacion del sistema educativo, pero requiere estrategias que minimicen sus
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impactos adversos y aseguren la continuidad de los logros en educacion, investigacién y movilidad
académica.

Objetivo general

e Analizar las consecuencias académicas, administrativas y sociales derivadas de la anexion de
la SENESCYT al Ministerio de Educacion, con el fin de identificar su impacto en la autonomia
universitaria, el acceso equitativo, la calidad educativa y el desarrollo académico.

Objetivos especificos

e Analizar la estructura y el funcionamiento de la SENESCYT antes y después de su anexién al
Ministerio de Educacion.

e Evaluar los efectos de la anexién en la calidad, pertinencia y autonomia del sistema de
educacion superior ecuatoriano.

e Examinar las implicaciones de la reorganizacién institucional en la gestion de becas, la
investigacion cientifica y la gobernanza universitaria.

Formulacion de hipétesis

Hipotesis general: La anexién de la SENESCYT al Ministerio de Educacién ha incidido
significativamente en la autonomia universitaria, la gestién administrativa, el acceso estudiantil y la
calidad de la educacién superior en Ecuador.

Hipotesis especificas

e La anexiéon ha modificado los procesos de admisién y asignaciéon de cupos en las
universidades.

e Lacalidad académicay la investigacién cientifica se han visto afectadas por la reorganizacion
administrativa.

e La gestién de becas nacionales e internacionales ha experimentado variaciones en su
eficiencia y alcance.

e La medida ha generado percepciones divergentes entre estudiantes, docentes y autoridades
sobre sus efectos en la educacién superior.

Antecedentes de la Educacién Superior en Ecuador

El presente estudio se desarroll6 con el propédsito de identificar los beneficios, riesgos y consecuencias
de la anexion de la SENESCYT al Ministerio de Educacién, aportando evidencia que sirva a las
universidades, autoridades educativas y sociedad civil para tomar decisiones informadas.

Durante mas de una década, la SENESCYT desempefié un papel fundamental en la regulacién de la
educacion superior, garantizando la calidad académica, el acceso equitativo y la gestidn transparente
de becas y programas de formacion. Diversos estudios, como los de Brunner y Villalobos (2014) y los
informes del Banco Mundial (2005), destacan la importancia de contar con organismos auténomos
que aseguren procesos de gobernanza participativos y eficientes.

Sin embargo, la anexién representa una transformacion estructural que ain no ha sido analizada desde
una perspectiva critica ni documentada en la literatura nacional. La falta de investigaciones recientes
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sobre esta decision justifica la pertinencia de este estudio, que busca evaluar sus efectos sobre la
autonomia, la calidad y la sostenibilidad del sistema universitario ecuatoriano.

Marco Normativo y de Gobernanza

En el marco juridico, la Constitucién de la Republica del Ecuador (2008) establece que el sistema de
educacion superior se rige por los principios de autonomia responsable, cogobierno, igualdad de
oportunidades, calidad, pertinencia e integridad. Del mismo modo, la Ley Organica de Educacién
Superior (LOES, 2010) y los instrumentos internacionales como la Declaracion Mundial sobre la
Educacién Superior (UNESCO, 1998), la Declaracién de Bolonia (1999) y la Convencién Global sobre el
Reconocimiento de Cualificaciones Relativas a la Educacién Superior (UNESCO, 2019) subrayan la
importancia de preservar la independencia académica y la cooperacién internacional como pilares del
desarrollo educativo y cientifico. introduccion

En el contexto global, los sistemas de educacion superior enfrentan el desafio de equilibrar la eficiencia
administrativa con la preservacion de la autonomia universitaria y la promocion de la investigacion
cientifica. La gobernanza educativa, entendida como el conjunto de estructuras que articulan la
gestion, la calidad y la pertinencia del sistema, ha sido objeto de profundas reformas en América Latina
durante las ultimas décadas. En Ecuador, dichas transformaciones se han materializado en un intento
constante por fortalecer la equidad, la calidad y la innovacién en la educacién superior.

En este marco, la Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(SENESCYT) desempeid durante mas de una década un papel estratégico en la regulacion, evaluacién
y promocioén de politicas orientadas al desarrollo académico y cientifico del pais. Sin embargo, su
anexioén al Ministerio de Educacion en julio de 2025 marcé un punto de inflexion en la estructura
institucional del sistema, al centralizar funciones que anteriormente eran gestionadas de manera
auténoma. Esta decision ha generado un amplio debate sobre sus efectos en la autonomia
universitaria, la calidad de la educacidn, la equidad en el acceso y la sostenibilidad de la investigacion
cientifica.

La brecha en el conocimiento radica en la falta de estudios sistematicos que analicen las implicaciones
académicas, administrativas y sociales de esta medida. Aunque se argumenta que la reorganizacion
podria optimizar la eficiencia y evitar duplicidades en la gestion publica, también se advierte el riesgo
de debilitar los espacios de innovacién, reducir la independencia institucional y limitar la produccion
cientifica nacional. En este sentido, comprender las repercusiones de esta transformacion es esencial
para evaluar si la integracion de la SENESCYT contribuye realmente al fortalecimiento del sistema de
educacion superior o, por el contrario, compromete su desarrollo sostenible.

Este estudio adquiere relevancia al aportar evidencia documental y analitica sobre un proceso que
redefine la gobernanza educativa en Ecuador. Retoma aportes tedricos de Brunner y Villalobos (2014),
quienes sefialan que la autonomia universitaria es un componente esencial para sistemas educativos
innovadores y competitivos, asi como del Banco Mundial (2005), que destaca la necesidad de
organismos especializados para garantizar transparencia y eficiencia. Ademas, el analisis se sustenta
en los marcos normativos nacionales —la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) y la Ley
Organica de Educacion Superior (2010)— y en los compromisos internacionales establecidos en la
Declaracién Mundial sobre la Educacion Superior (UNESCO, 1998), la Declaracién de Bolonia (1999) y
la Convencién Global sobre el Reconocimiento de Cualificaciones Relativas a la Educacién Superior
(UNESCO, 2019).

En este contexto, el articulo tiene como objetivo general analizar criticamente las implicaciones de la
anexion de la SENESCYT al Ministerio de Educacién, identificando sus impactos en la autonomia
universitaria, la calidad académica y la gestidn de la investigacién cientifica en Ecuador.
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El trabajo se organiza en cuatro apartados: el primero desarrolla la fundamentacion teérica; el segundo
expone la metodologia del andlisis documental; el tercero presenta los resultados y la discusién; y el
cuarto plantea las conclusiones y recomendaciones orientadas a la formulacién de politicas publicas
que promuevan un equilibrio entre eficiencia administrativa y libertad académica. En conjunto, estos
marcos legales e internacionales refuerzan la necesidad de analizar criticamente el proceso de
anexioén, no sélo como un cambio administrativo, sino como una transformaciéon que redefine la
relacion entre Estado, universidad y sociedad en el contexto ecuatoriano contemporaneo.
Transformaciéon que redefine la relaciéon entre Estado, universidad y sociedad en el contexto
ecuatoriano contemporaneo.

Fundamentacion tedrica

En América Latina, la expansion de la educacion superior durante el siglo XXI se ha consolidado como
una politica publica inclusiva y democratizadora orientada a reducir las desigualdades sociales y
promover la movilidad social (UNESCO, 2021; CEPAL, 2022). En este contexto, la educacién superior
se concibe no sélo como un espacio de formacién profesional, sino también como un eje estratégico
para la produccion de conocimiento, la innovacion y el desarrollo sostenible (Tiinnermann, 2006;
Brunner, 2020).

La acreditacién y cooperacién regional han favorecido la movilidad académica y el reconocimiento
internacional de titulos, programas e instituciones, fortaleciendo la integracién del espacio
latinoamericano de educacion superior (IESALC, 2022). Bajo este marco, el andlisis de las
transformaciones estructurales de los sistemas universitarios —como la reciente anexién de la
SENESCYT al Ministerio de Educacién en Ecuador— permite evaluar sus implicaciones en la autonomia,
la calidad educativa y la gobernanza universitaria, en coherencia con el objetivo central de esta
investigacion.

METODOLOGIA

La investigacion se desarrolld bajo un enfoque mixto, con predominio del método cualitativo
complementado por un analisis cuantitativo descriptivo. Se empled un disefio documental orientado al
examen critico de fuentes académicas, normativas y comunicados institucionales vinculados con la
Secretaria Nacional de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SENESCYT) y su anexion
al Ministerio de Educacion. Se recolectdé informacidon secundaria proveniente de bases de datos
oficiales, informes gubernamentales, articulos cientificos y medios especializados, con el propésito de
analizar la reorganizacion institucional y sus efectos sobre la educacion superior. La técnica principal
fue el andlisis critico de documentos, que permitié identificar patrones, tendencias y repercusiones en
la politica publica, la autonomia universitaria y la gestidn académica. Desde el componente
cuantitativo, se procesaron datos estadisticos publicos relacionados con la gestion de becas, servicios
institucionales y rendicion de cuentas anteriores y posteriores a la anexion, con el fin de comparar
variaciones en indicadores administrativos y académicos. Los datos se analizaron descriptivamente,
garantizando su validez y consistencia.

La triangulacion de fuentes se aplicd para garantizar la validez y confiabilidad de los resultados,
contrastando documentos oficiales, literatura cientifica y opiniones de expertos en educacién superior.
Asimismo, se asegurd la coherencia entre los objetivos del estudio, las categorias de andlisis y los
procedimientos interpretativos, lo que fortalecid la credibilidad de las conclusiones.

En sintesis, el proceso metodoldgico se caracterizé por la rigurosidad analitica, el uso sistematico de
fuentes verificables y la integracion de enfoques cualitativos y cuantitativos para ofrecer una vision
comprensiva de los efectos estructurales, académicos y sociales derivados de la anexién de la
SENESCYT al Ministerio de Educacion.
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DESARROLLO

En Ecuador, la institucionalizacién de la ciencia y la tecnologia se remonta a 1979, cuando el Consejo
Supremo de Gobierno promulgé la Ley del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia (SNCT) mediante
el Decreto Supremo No. 3811. Este marco juridico establecio las bases para impulsar la investigacion
cientifica y tecnoldgica con fines de desarrollo nacional (Gobierno del Ecuador, 1979). Posteriormente,
la creacion del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia, Innovacién y Saberes Ancestrales (SNCTISA)
en 2008 amplid los objetivos hacia la generacién, adaptacion y difusién del conocimiento, incorporando
la valorizacién de los saberes ancestrales como patrimonio cultural y cientifico (SENESCYT, 2011).

La creacion de la Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(SENESCYT) represent6 un hito institucional al convertirse en el érgano rector de las politicas de
educacion superior, ciencia, tecnologia e innovacién. Entre sus funciones se destacaron la formulacion
de politicas publicas, la gestion de becas nacionales e internacionales, la promocién del desarrollo
cientifico y la garantia del acceso gratuito a la educacion superior (Secretaria Nacional de Planificacion
y Desarrollo, 2009). Estas acciones fortalecen el capital humano, impulsan la investigacién aplicada y
consolidan una cultura de evaluacién y calidad en las instituciones de educacién superior (SENESCYT,
2018).

Sin embargo, la decision gubernamental de anexar la SENESCYT al Ministerio de Educacion en 2025
ha suscitado preocupacion en la comunidad académica, debido a sus posibles efectos sobre la
autonomia universitaria, la independencia de la gestién académica y la sostenibilidad de Ia
investigacion (Gobierno del Ecuador, 2025). La centralizacién administrativa podria restringir la
capacidad de las universidades para definir sus prioridades cientificas y limitar la innovacion,
afectando la articulacién entre educacion, ciencia y desarrollo (Ruiz, 2021; Obaco, 2022). Diversos
autores sostienen que los sistemas de educacion superior en América Latina enfrentan tensiones
estructurales entre autonomia y control estatal. Altbach y De Wit (2021) advierten que, si bien el Estado
cumple un rol garante de la calidad y la equidad, el exceso de intervencion puede debilitar la libertad
académica y la capacidad de innovacion. En esta linea, Lemaitre (2018) y Rhoades y Maldonado-
Maldonado (2020) plantean que las reformas deben equilibrar la rendicién de cuentas con el respeto a
la autodeterminacién institucional.

Anivel regional, los procesos de aseguramiento de la calidad —como la acreditacion, la autoevaluacion
y la certificacion internacional— se han consolidado como instrumentos para garantizar la pertinencia
y la transparencia en la educacion superior (Fernandez Lamarra, 2020; OCDE, 2019; Banco Mundial,
2020). En Ecuador, estas politicas se reflejan en la accion del Consejo de Aseguramiento de la Calidad
de la Educacion Superior (CACES, 2019), que promueve la mejora continua a través de la evaluacion
externa y la autoevaluacion institucional.

Enfoques Internacionales en Educacion Superior

El enfoque de equidad de género en el acceso a la educacion superior sigue siendo un desafio. Segun
la SENESCYT (2011), el 65% de las becas y créditos educativos fueron otorgados a hombres, frente a
un 28% destinado a mujeres. Esta brecha evidencia la necesidad de politicas que garanticen la
participacién igualitaria en los programas de formacion e investigacion.

En términos de internacionalizacion, los paises de América Latina presentan niveles heterogéneos de
avance. Estudios recientes muestran que Colombia y Brasil lideran la implementacién de politicas de
internacionalizacion comprehensiva, mientras que Chile y Argentina presentan procesos incipientes
(Gacel-Avila et al., 2023; Marinoni, 2019; Marmolejo, 2018). Esta tendencia demuestra que la
cooperacion académica, la movilidad estudiantil y la investigacién conjunta son dimensiones
esenciales para fortalecer la calidad universitaria y la competitividad global.
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Sintesis critica

El andlisis de las teorias y politicas revisadas permite afirmar que la autonomia universitaria, la
gobernanza eficiente y la articulacion entre ciencia y educacién son elementos esenciales para el
desarrollo sostenible de los sistemas de educacion superior. Sin embargo, la anexién de la SENESCYT
al Ministerio de Educacion podria debilitar estos pilares si no se establecen mecanismos que
garanticen la independencia académica, la continuidad de los programas de investigacion y la
transparencia en la gestién de recursos.

Desde un enfoque comparativo, la experiencia latinoamericana demuestra que los modelos mas
exitosos son aquellos que logran compatibilizar la supervision estatal con la libertad institucional,
fomentando la innovacion, la equidad y la rendicion de cuentas. Por tanto, este estudio contribuye a la
comprension critica de los impactos de la reorganizacién institucional ecuatoriana, ofreciendo una
base tedrica sélida para futuras investigaciones y para la formulacién de politicas publicas orientadas
al fortalecimiento de la educacién superior.

RESULTADOS

La anexion de la SENESCYT al Ministerio de Educacion respondié a factores econémicos, educativos
y politicos, buscando optimizar recursos, articular los niveles educativos y centralizar la gestion de la
educacioén superior. El andlisis documental revela que esta medida generé cambios estructurales
significativos en la gobernanza, incluyendo la concentracién de funciones administrativas y de politica
publica, lo que podria afectar la autonomia universitaria y limitar la capacidad de las universidades para
tomar decisiones independientes en investigacion, admision y gestion académica. En términos de
gestion de becas y programas de investigacion, se identificaron incertidumbres respecto a la
continuidad y el financiamiento de iniciativas previamente administradas por la SENESCYT. Si bien la
integracién institucional permitié articular politicas educativas a nivel nacional, también mostré
limitaciones para mantener los estandares de calidad, pertinencia y especializacion técnica en la
educacion superior. El estudio evidencid que la anexiéon pudo fortalecer la articulaciéon entre la
educacion media y superior, contribuyendo a la eficiencia administrativa y a la reduccién de
duplicidades. Sin embargo, se observaron efectos negativos sobre la innovacién en politicas
educativas y la autonomia académica, asi como posibles debilidades en la promocidn de investigacion
cientifica. Este hallazgo coincide con lo sefialado por Altbach y De Wit (2021), quienes advierten que la
centralizacion excesiva puede restringir la libertad académica y limitar la capacidad de innovacion
institucional. Ademas, el analisis comparativo de datos histéricos mostré que la reorganizacion
administrativa afect6 la asignacion de becas y la gestion de servicios previamente manejados por la
SENESCYT. Las percepciones de estudiantes, docentes y autoridades indicaron que la medida generé
expectativas mixtas, con algunos actores reconociendo mejoras en eficiencia administrativa, mientras
otros sefialaron riesgos de pérdida de autonomia y debilitamiento de la investigacién. La anexidn de la
SENESCYT al Ministerio de Educacion generd integracién y eficiencia, pero también centralizacion y
riesgos para la autonomia, innovacion y calidad educativa, destacando la necesidad de equilibrar
gestién administrativa y principios académicos.

Analisis de cada literal de lo que corresponde a cada tabla y grafico estadistico

Tabla 1: Datos publicos de SENESCYT previos a que sus funciones pasaran al Ministerio de Educacién,
correspondientes al afio 2019, estos porcentajes demuestran becas de estudio otorgadas en Ecuador,
distribuidos por dreas de estudio
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En lo que se refiere a este literal, la SENESCYT otorgd becas a nivel nacional para estudiantes
universitarios. En 2019, el drea de Salud y Bienestar concentré el 25,09 % de las becas otorgadas por
la SENESCYT, seguida de Educacion (18,05 %) e Ingenieria, Industria y Construccién (15,42 %). Esto
refleja una orientacion prioritaria hacia sectores vinculados a salud, docencia y tecnologia aplicada.

Tabla 2: Datos publicos de SENESCYT previos a que sus funciones pasaran al Ministerio de Educacion,
correspondientes al afio 2019, estos porcentajes demuestran becas internacionales de estudio
otorgadas, distribuidos por areas de estudio. En cuanto a este literal, se puede decir que la SENESCYT
otorgo becas a nivel internacional para estudiantes universitarios.

Andlisis descriptivo

Concentracion principal: La mitad de las becas internacionales (50 %) fueron otorgadas en el area de
Ingenieria, Industria y Construccién, lo que refleja una clara prioridad hacia la formacién técnica y
aplicada.

La segunda area mas beneficiada: Ciencias Naturales, Matematicas y Estadistica recibié el 24,14 %,
consoliddndose como otro eje estratégico, especialmente vinculado con la investigacion cientifica y la
innovacion tecnologica.

Areas de menor participacion: Las areas de Educacién (1,72 %), Administracién (2,59 %) y Artes y
Humanidades (4,31 %) recibieron una proporcion reducida de becas, evidenciando menor incentivo en
disciplinas sociales y pedagdgicas.

Diversificacion limitada: Aunque hay presencia de ocho campos de estudio, mas del 74 % del total de
becas internacionales se concentroé solo en dos areas (Ingenieria y Ciencias Naturales), lo que indica
una politica focalizada y no equitativa entre campos del conocimiento.

Interpretacién general

Los datos evidencian que, antes de la anexion, la SENESCYT orientaba las becas internacionales hacia
sectores de alto impacto tecnolégico y productivo, en coherencia con los objetivos del Plan Nacional
de Desarrollo y Ciencia, Tecnologia e Innovacidn vigente en 2019. Esta priorizacién buscaba fortalecer
las capacidades técnicas y cientificas del pais, potenciando la formacion en ingenieria, tecnologia e
investigacion aplicada, aunque a costa de una menor inversion en ciencias sociales, educacion y artes,
areas igualmente esenciales para el desarrollo humano y la gestion publica.

Tabla 3: Factores que motivaron la anexion de la SENESCYT al Ministerio de Educacién.
Entre los factores tenemos:
Andlisis descriptivo

El factor econémico es el de mayor frecuencia (30%), lo que indica que la optimizacién de recursos y
la reduccion del gasto publico fueron las razones mas influyentes en la decision gubernamental de
anexar la SENESCYT al Ministerio de Educacion.

Los factores de coordinacion educativa y politico-institucional presentan una frecuencia igual (25%), lo
cual sugiere que la necesidad de alinear politicas entre niveles educativos y concentrar la gestién bajo
una sola estructura administrativa también tuvo un peso importante.

El factor de admision universitaria (20%) aunque menor, muestra preocupacion por la eficiencia en los
procesos de ingreso y la articulacion de sistemas de evaluacion, que antes eran competencia exclusiva
de la SENESCYT.
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Cuadro comparativo: Funciones de la SENESCYT antes y después de la anexion al Ministerio de

Educacion.

Tabla 1

Funciones de la SENESCYT antes y después de la anexion

Ambito

Antes (SENESCYT independiente)

Después (anexion al ministerio de
educacion)

Becas y ayudas.

Administracién auténoma de becas
nacionales e internacionales con
criterios técnicos propios orientados a
la excelencia académica.

Integracién posible en programas
generales del Ministerio, con riesgo
de menor especializaciéon y enfoque
técnico en educacioén superior.

Investigacion y
ciencia.

Promocion directa de proyectos
cientificos, fondos concursables y
politicas de innovacion tecnolégica y
académica

Puede diluirse dentro de una politica
educativa mas amplia, reduciendo la
prioridad frente a los niveles de
educacion basica y media.

Admisién de
universidades.

Implementacion del examen Ser
Bachiller y sistemas centralizados de
admision.

La admision podria pasar a esquemas
mas flexibles o integrados con
politicas del Ministerio perdiendo
especialidad.

Relacién con
universidades.

Enfoque técnico especializado en
supervision, regulacion y
acompafiamiento

Supervision desde una

I6gica mas amplia, menos focalizada
en la autonomia universitaria y la
investigacion

Politicas
publicas.

Definicién y ejecucién de politicas
exclusivas para educacion superior,
ciencia, tecnologia e innovacion.

Riesgo de adoptar una vision
escolarizada de la universidad,
priorizando la gestién administrativa
sobre el desarrollo cientifico y
académico.

Fuente: Elaboracion propia con base en el Decreto Ejecutivo N.° 100 (Presidencia de la Republica del
Ecuador, 2025) y en los andlisis de Coronel Barros et al. (2024) sobre autonomia universitaria y
gobernanza de la educacién superior en Ecuador.

Tabulacién

Este capitulo presenta el analisis e interpretacion de los resultados mediante tablas y figuras que
facilitan su comprension. Se detallan los porcentajes de becas nacionales e internacionales por areas
de estudio en 2019, asi como los factores que motivaron la anexién de la SENESCYT al Ministerio de
Educacion, reflejados en frecuencias absolutas y relativas para evidenciar su importancia.

Tabla 2

Datos publicos de SENESCYT previos a que sus funciones pasaran al Ministerio de Educacidn,
correspondientes al afio 2019, estos porcentajes demuestran becas de estudio otorgadas en Ecuador,
distribuidos por dreas de estudio

Area de estudio Nudmero de becas %
Salud y bienestar 410 25,09
Educacién 295 18,05
Ingenieria, industria y construccion 252 15,42
Administracion 238 14,57
Sociales, periodismo, informatica y construccion. 146 8,94
Agricultura, silvicultura, pesca y veterinaria. 141 8,63
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Tic 120 7,34
Artes y humanidades 18 1,10
Programa de certificaciones genéricas 14 0,86
Total 1634 100,00

Fuente: Elaboracion propia con arreglo a la informacién de las fuentes consultadas. Secretaria de
Educaciéon Superior, Ciencia y Tecnologia e Innovacion (SENESCYT). Datos publicos de becas
nacionales 2029. Recuperado del portal de datos abiertos de Ila SENESCYT:
https://datosabiertos.senescyt.gob.ec

Grafico 1

Datos publicos de SENESCYT previos a que sus funciones pasaran al Ministerio de Educacion,
correspondientes al aho 2019, estos porcentajes demuestran becas de estudio otorgadas en Ecuador,
distribuidos por dreas de estudio. Esta figura representa los porcentajes de becas de estudio otorgadas
en Ecuador en el afio 2019

Tabla 3

Datos publicos de SENESCYT previos a que sus funciones pasaran al Ministerio de Educacion,
correspondientes al afio 2019, estos porcentajes demuestran becas Internacionales de estudio
otorgadas, distribuidos por dreas de estudio

Datos publicos de SENESCYT

M Series1 M Series2

410
295
252
238
146 141
120
25.09
18.05 15.42 1457 8.94 3.63 734 8 14 e
— — —
|| [ [ [ [ -

SALUD Y EDUCACION INGENIERIA,  ADMINISTRACION SOCIALES, AGRICULTURA, TIC ARTES Y PROGRAMA DE
BIENESTAR INDUSTRIA Y PERIODISMO, SILVICULTURA, HUMANIDADES CERTIFICACIONES
CONSTRUCCION INFORMATICAY PESCAY GENERICAS
CONSTRUCCION.  VETERINARIA.
Area de estudio Becas internacionales %
Ingenieria, industria y construccion 58 50,00
Ciencias naturales, matematicas, y estadistica 28 24,14
Sociales, periodismo, informatica y derecho 9 7,76
Tic 6 517
Agricultura, silvicultura y pesca. 5 4,31
Artes & humanidades 5 4,31
Administracion 3 2,59
Educacién 2 1,72
Total 116 100,00
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos publicos de la Secretaria de Educacién Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovaciéon (SENESCYT), Becas Internacionales 2019, disponibles en
https://datosabiertos.senescyt.gob.ec

Grafico 2

Datos publicos de SENESCYT previos a que sus funciones pasaran al Ministerio de Educacion,
correspondientes al afio 2019, estos porcentajes demuestran becas Internacionales de estudio
otorgadas, distribuidos por dreas de estudio. Esta figura representa becas de estudio otorgadas
internacionalmente en el afio 2029.

Tabla 4

Factores que motivaron la anexion de la SENESCYT al Ministerio de Educacion

Factor Frecuencia absoluta %
Econémico 30 30,00
Coordinacién educativa 25 25,00
Adm™ ) o o . ]
Polit PATOS PuBticos pE sERERarT ]
Tota m Series! 1 W Series2

50.00

24.14

172

.
.
o
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INGENIERIA, CIENCIAS SOCIALES, TiC AGRICULTURA, ARTES & ADMINISTRACION EDUCACION
INDUSTRIA Y NATURALES, PERIODOSMO, SILVICULTURA Y HUMANIDADES
CONSTRUCCION MATEMATICAS, Y INFORMATICA Y PESCA

ESTADISTICA DERECHO

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién del Decreto Ejecutivo N.° 100 (Presidencia de la
Republica del Ecuador, 2025) y documentos oficiales de la SENESCYT y el Ministerio de Educacion.
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Grafico 3

Factores que motivaron la anexién de la SENESCYT al Ministerio de Educacion

Factores que motivaron la anexién de la SENESCYT al Ministerio de Educacién.

M Seriesl M Series2

30 30.00
25 25.00 25 25.00
I I 20 20.00 I I
ECONOMICO COORDINACION EDUCATIVA ADMISION UNIVERSITARIA  POLITICO-INSTITUCIONAL

Este grafico representa los factores que motivaron la anexién de la SENESCYT al Ministerio de
Educacion.

DISCUSION

El analisis realizado evidencia que la anexidon de la SENESCYT al Ministerio de Educacién configura un
proceso de reestructuracion institucional con efectos diversos en el sistema de educacién superior
ecuatoriano. Si bien la centralizacion administrativa busca optimizar recursos y mejorar la coherencia
entre niveles educativos, también genera tensiones en torno a la autonomia universitaria, la gobernanza
académicay la continuidad de politicas cientificas y de becas. Estos hallazgos coinciden con estudios
regionales que advierten que la concentracion de funciones puede limitar la innovacién y la capacidad
de decision de las universidades. No obstante, la medida podria contribuir a una gestién mas equitativa
y articulada, siempre que se implementen mecanismos de transparencia, participacion y evaluacion
continua. En este sentido, la discusién plantea que el desafio principal radica en equilibrar eficiencia
administrativa con independencia académica, garantizando que las reformas estructurales fortalezcan
la calidad, la equidad y el desarrollo cientifico del pais.

CONCLUSIONES

La anexién de la SENESCYT al Ministerio de Educacién implicé un cambio estructural relevante para la
educacion superior en Ecuador, buscando eficiencia y articulacién del sistema. No obstante, la
centralizacidn presenta riesgos para la autonomia universitaria, la investigacion y la innovacion, asi
como para la diversidad institucional y la participacion en politicas publicas. El éxito de la reforma
dependera de mecanismos que garanticen independencia académica, transparencia y equidad,
resaltando la necesidad de equilibrar eficiencia administrativa con calidad educativa y desarrollo
cientifico, y ofreciendo bases para futuras investigaciones y formulacién de politicas educativas. Los
hallazgos demuestran que la anexién tiene implicaciones significativas en la calidad, equidad e
inclusidon social dentro del sistema universitario. Este estudio destaca la importancia de un
seguimiento riguroso de los efectos de la reorganizacion para garantizar que la centralizacion
administrativa no comprometa la autonomia académica ni la innovacidn cientifica.
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RECOMENDACIONES

Se recomienda fortalecer la autonomia universitaria mediante mecanismos que aseguren la
independencia académica y administrativa, monitorear la efectividad de programas de investigacion,
innovacion y becas, y desarrollar indicadores que evaluen el impacto de la reorganizacién institucional
en la calidad educativa y el desarrollo cientifico. Asimismo, se sugiere fomentar la participacién de las
universidades en la formulacién de politicas publicas, promoviendo diversidad institucional y modelos
de gobernanza que equilibren eficiencia y autonomia, asi como analizar los efectos de la centralizacion
sobre el acceso equitativo y la inclusion en la educacion superior.

Estas recomendaciones apuntan a garantizar que la reorganizacion administrativa contribuya al
fortalecimiento sostenible de la educacion superior en Ecuador, equilibrando eficiencia, autonomia y
calidad académica.
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