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Resumen

El presente articulo analiza la percepcion del personal militar ecuatoriano respecto a la justicia militar,
con énfasis en la confianza institucional hacia la creacién de juzgados militares. A través de una
encuesta aplicada a 381 miembros de las Fuerzas Armadas - FF. AA, se exploran indicadores
relevantes como la legitimidad, imparcialidad, eficacia y transparencia del sistema de justicia
castrense. Los resultados muestran un respaldo mayoritario hacia la jurisdiccion militar como
mecanismo necesario para garantizar la disciplina interna, fortalecer la seguridad nacional y mejorar
la imagen publica de las FF.AA. El andlisis cuantitativo permite identificar modelos de legitimidad
interna que podrian fundamentar la viabilidad constitucional de su implementacién. Al articulo
concluye que la creacion de juzgados militares especializados, bajo el control constitucional y
respetando los derechos fundamentales, puede ser compatible con el Estado de Derecho, y representa
una alternativa funcional para la depuracién institucional y el fortalecimiento democrético en Ecuador.

Palabras clave: justicia militar, percepcion institucional, fuerzas armadas, estado de derecho,
Ecuador, juzgados militares, control constitucional

Abstract

This article analyzes the perception of Ecuadorian military personnel regarding military justice, with an
emphasis on institutional trust in the creation of military courts. A survey of 381 members of the Armed
Forces explores relevant indicators such as the legitimacy, impartiality, effectiveness, and
transparency of the military justice system. The results show majority support for military jurisdiction
as a necessary mechanism to guarantee internal discipline, strengthen national security, and improve
the public image of the armed forces. The quantitative analysis allows for the identification of models
of internal legitimacy that could support the constitutional viability of its implementation. The article
concludes that the creation of specialized military courts, under constitutional control and respecting
fundamental rights, can be compatible with the rule of law and represents a functional alternative for
institutional cleansing and democratic strengthening in Ecuador.

Keywords: military justice, institutional perception, armed forces, rule of law, Ecuador, military
courts, constitutional control
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INTRODUCCION

El sistema de justicia militar en el Ecuador ha sido objeto de controversia en el marco de un Estado de
Derecho que prioriza la igualdad ante la ley, la jurisdiccion civil y el respeto a los derechos
fundamentales. La eliminacién de los juzgados militares permanentes en 2023, a través de la reforma
de la Ley Organica de Personal y Disciplina de las Fuerzas Armadas, generd un vacio operativo y
normativo en el tratamiento de infracciones y delitos castrenses (Ley Orgdnica de Personal y Disciplina
de las Fuerzas Armadas, 2023) . Esta decision, motivada por la necesidad de transparentar los
procesos y adecuarse a estandares internacionales de derechos humanos, traslado las competencias
disciplinarias y penales militares al fuero ordinario, sin que se hayan implementado mecanismos
institucionales especializados que atiendan la especificidad de las funciones militares.

En este contexto, la administracién de justicia dentro de las Fuerzas Armadas enfrenta una paradoja:
por un lado, existe una creciente demanda de control interno, eficiencia y depuracién institucional
frente a amenazas como la corrupcion, la indisciplina y la infiltracién del crimen organizado; por otro
lado, el aparato judicial ordinario no siempre dispone del conocimiento técnico ni del enfoque
disciplinario necesario para resolver eficazmente estos casos. Esta situaciéon ha debilitado la
percepcion de legalidad y justicia dentro del entorno castrense, generando preocupacion sobre la
pérdida de cohesion operativa y la erosion de la disciplina militar (Quifionez, 2025).

Desde la perspectiva del derecho constitucional, la existencia de una jurisdiccion militar especializada
no es contraria per se al Estado de Derecho, siempre que esté sujeta a limites constitucionales, controle
sus competencias y garantice el respeto al debido proceso, la imparcialidad judicial y los derechos
fundamentales. El articulo 160 de la Constitucién ecuatoriana permite la existencia de jurisdicciones
especiales para las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, bajo control civil y dentro del bloque de
constitucionalidad (Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008). En este marco normativo, resulta
pertinente preguntarse: ;puede la creacion de juzgados militares en Ecuador ser legitima
constitucionalmente y funcional para la seguridad nacional, sin afectar los derechos de los procesados
ni la transparencia institucional?

Este articulo busca dar respuesta a esa pregunta a través del andlisis empirico de un estudio
cuantitativo aplicado a 381 miembros activos de las FF.AA, quienes respondieron sobre su percepcion
de lajusticia militar, su confianza en los juzgados militares y su valoracion de los efectos de un sistema
especializado sobre la disciplina, la legitimidad y la eficacia institucional. El objetivo es identificar si
existe un respaldo interno suficiente que justifique normativamente la implementacién de juzgados
militares y bajo qué condiciones podrian operar de manera compatible con el marco democratico y los
principios constitucionales vigentes.

La justificacion del problema parte del reconocimiento de que una justicia militar mal disefiada puede
derivar en violaciones a los derechos humanos, pero su inexistencia también representa un obstaculo
para la consolidacion de un aparato castrense funcional y responsable. Por ello, el enfoque de este
trabajo no se sittia en la defensa incondicional de un modelo de fuero especial, sino en la busqueda de
un equilibrio razonable entre especializacion institucional, legalidad, control democratico y garantias
procesales.

Este andlisis cobra relevancia en el debate constitucional contemporaneo sobre los limites y alcances
de las jurisdicciones especiales, particularmente cuando se trata de funciones estatales tan sensibles
como la defensa y la seguridad nacional. La evidencia empirica presentada permitira evaluar si la
creacion de juzgados militares en Ecuador representa una regresién autoritaria o, por el contrario, una
oportunidad para fortalecer la gobernabilidad democratica desde una arquitectura institucional mas
eficiente y controlada.
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METODOLOGIA

El presente articulo adopta un enfoque cuantitativo, con caracter descriptivo y explicativo, orientado a
evaluar la percepcion institucional del personal militar ecuatoriano sobre la justicia militar y la viabilidad
de establecer juzgados militares especializados. Para ello, se disefié una encuesta estructurada,
validada y aplicada a una muestra representativa de militares en servicio activo, centrada en medir su
nivel de confianza, percepcién de legitimidad y expectativas frente al funcionamiento de un sistema
judicial castrense.

El cuestionario incluyé 18 items con escala de Likert de 5 puntos (1 = totalmente en desacuerdo; 5 =
totalmente de acuerdo), agrupados en tres dimensiones: percepcion de la justicia militar, confianza en
los juzgados militares y efectos sobre la seguridad nacional. También se incorporaron 2 preguntas
abiertas para recoger argumentos y propuestas de mejora desde los propios encuestados. Los items
fueron formulados a partir de literatura especializada en justicia militar, derecho constitucional y
gobernanza democratica, y adaptados a las caracteristicas organizativas de las Fuerzas Armadas del
Ecuador. El cuestionario fue previamente validado mediante una prueba piloto con 30 participantes, lo
que permitid ajustar la redaccién de las preguntas y verificar su comprensién por parte de los
encuestados.

La poblacion objetivo estuvo conformada por miembros activos de las Fuerzas Armadas del Ecuador,
estimada en aproximadamente 41.000 efectivos. Para definir el tamafo de la muestra se aplicé la
férmula para poblaciones finitas, considerando un nivel de confianza del 95 % y un margen de error del
5 %. El tamafio de muestra resultante fue de 381 participantes, distribuidos proporcionalmente entre
las tres ramas principales: Ejército, Armada y Fuerza Aérea. El muestreo fue estratificado y
probabilistico, asegurando representacién segun rama militar y ubicacion geografica. El 87,5 % de los
encuestados fueron hombresy el 12,5 % mujeres, lo que refleja la composicién de género predominante
en la institucién. En cuanto a la edad, la mayoria (47,9 %) se ubicé en el rango de 46 a 55 afios, seguido
del grupo de 36 a 45 afios (25 %), lo que indica un predominio de personal con experiencia institucional
significativa.

La consistencia interna de la escala fue evaluada mediante el coeficiente alfa de Cronbach. Todos los
items arrojaron valores superiores a 0,70, lo que indica una fiabilidad aceptable para las tres
dimensiones analizadas. La dimensién “confianza en los juzgados militares” obtuvo un alfa de 0,81,
“percepcion de justicia militar” alcanzé 0,78, y “impacto en la seguridad nacional” logré un 0,84,
consolidando la robustez del instrumento. Asimismo, se realizé un andlisis factorial exploratorio (AFE)
para verificar la validez del constructo, identificando agrupamientos légicos entre los items que
conforman las tres dimensiones tedricas planteadas. La prueba de esfericidad de Bartlett fue
significativa (p < 0.001) y el indice KMO fue de 0.821, lo cual respalda la adecuacion del andlisis
factorial.

Estas validaciones permiten afirmar que el instrumento mide de forma coherente y fiable las
percepciones institucionales clave para el estudio, y garantiza la validez empirica de los hallazgos
obtenidos. El estudio se organizd a partir de tres dimensiones principales de andlisis, cada una
operativizada a través de variables e indicadores observables:

Percepcion de la justicia militar
e Garantia del debido proceso.
e Necesidad de una jurisdiccién separada.

e Legitimidad frente a la justicia ordinaria.
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Confianza en los juzgados militares

e Imparcialidad y transparencia del sistema judicial militar.

e Existencia de mecanismos de control y supervision.

e Respeto a los derechos fundamentales de los procesados.
Impacto en la seguridad nacional y la disciplina

e Valoracion de la justicia militar como herramienta de depuracién.

e Contribucion al orden interno y la cohesién institucional.

e Mejora de laimagen publica de las Fuerzas Armadas.

Estas variables fueron seleccionadas por su relevancia juridica, institucional y estratégica en el debate
sobre el restablecimiento de juzgados militares. La interpretacién de los datos permite comprender si
existe un respaldo interno para su creacion y bajo qué condiciones se considera legitima su
implementacion.

DESARROLLO

El Estado de Derecho, en su formulacion clasica y contemporanea, exige que todas las actuaciones del
poder publico estén sometidas a normas juridicas claras, jerarquicamente ordenadas y sujetas a
mecanismos de control. Este principio, como sefala Kelsen (2014), no limita el poder estatal, sino que
asegura que incluso las instituciones con funciones coactivas, como las Fuerzas Armadas, se rijan por
el principio de legalidad, el respeto al debido proceso y el control de constitucionalidad.

En ese marco, la existencia de jurisdicciones especiales no esta prohibida per se en un Estado
democratico. Lo esencial es que tales jurisdicciones respeten los estandares del bloque de
constitucionalidad, sean excepcionales, funcionales a necesidades institucionales especificas y estén
sometidas a revision judicial. En el caso de la justicia militar, su legitimidad dependera de que actie
con independencia, se limite a conocer infracciones de naturaleza estrictamente militar y respete los
derechos fundamentales de los justiciables (Piovesan, 2004; Corte Interamericana de Derechos
Humanos, 2021). En consecuencia, el Estado de Derecho no excluye categéricamente a la justicia
militar, pero si condiciona su existencia a parametros constitucionales precisos: legalidad estricta,
subordinacion a normas democraticas, control externo y garantia del acceso a la justicia (Quifionez,
2025).

El tratamiento de la jurisdiccion militar en América Latina ha oscilado entre sistemas altamente
autéonomos —vinculados histéricamente a regimenes autoritarios— y modelos mas restringidos, en los
que se ha buscado una mayor articulacion con la justicia ordinaria. Paises como Chile, Colombia y
México han iniciado reformas que limitan la competencia de los tribunales militares exclusivamente a
delitos cometidos en funciones estrictamente castrenses (Comision Internacional de Juristas, 2018).

En Argentina, la derogacién del Cédigo de Justicia Militar en 2008 y el traspaso de la competencia
penal militar a la justicia federal marcé un viraje hacia la desmilitarizacion judicial, con base en los
estandares establecidos por la Corte Interamericana de Derechos Humanos. En contraste, en Brasil,
los tribunales militares se han mantenido con funciones penales limitadas, pero bajo mecanismos de
supervision y revision judicial (Jarufe, 2019). Estos modelos evidencian una tendencia hacia la
constitucionalizacién de la justicia militar, exigiendo que su competencia sea precisa, su actuacion
controlada, y su integracién institucional compatible con los principios democraticos. La leccion
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comparada sugiere que la justicia militar puede existir legitimamente si su disefio responde a principios
de especializacion funcional y garantias constitucionales (Castro, 2003; Rodriguez y Gémez, 2021).

Los principales cuestionamientos a la justicia militar giran en torno a tres riesgos: la ausencia de
garantias procesales, la subordinacién jerarquica de los jueces y la falta de transparencia. Para que
una jurisdiccion especial sea legitima en términos democraticos debe cumplir al menos con tres
condiciones esenciales:

Debido proceso: conforme al articulo 8.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, todo
proceso debe ser conducido por un tribunal competente, independiente e imparcial. Esto incluye el
derecho a la defensa, la presuncién de inocencia y la posibilidad de revision judicial (OEA, 1978).

Imparcialidad judicial: los jueces militares no deben estar sujetos a la cadena de mando en el gjercicio
de sus funciones jurisdiccionales. Su designacién, permanencia y decisiones deben responder a
criterios técnicos y legales, no jerdrquicos (Quifionez, 2025; Delgado, 2011).

Control civil y transparencia: la jurisdiccion militar debe estar sometida a mecanismos de revision
constitucional y control civil. El disefio institucional debe prever auditorias externas, informes publicos
y reglas claras sobre la competencia material y personal de los tribunales militares (Corte IDH, 2021).

Estas condiciones no buscan eliminar la jurisdiccion militar, sino asegurar que su existencia no
implique regresion en materia de derechos humanos ni fragmentacién del poder judicial. La
Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008 reconoce expresamente la posibilidad de existencia
de jurisdicciones especiales, entre ellas la militar y la policial. El articulo 160 establece:

“Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional tendran jurisdicciones especiales para el conocimiento de
infracciones disciplinarias, conforme a la ley. Las infracciones penales cometidas por sus miembros
seran juzgadas por la justicia ordinaria.” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008. p.91)

Este articulo ha sido interpretado por algunos sectores como una prohibicién de juzgados militares
penales. Sin embargo, una lectura sistematica del texto constitucional permite matizar esta postura.
La Constitucién no proscribe la jurisdiccion militar, sino que delimita su @mbito de accidn. El ndcleo de
legitimidad se centra en que cualquier infraccion de tipo penal debe estar sujeta a garantias procesales
equivalentes a las de la justicia ordinaria, lo cual no impide que existan juzgados penales militares,
siempre que respeten el bloque de constitucionalidad y estén debidamente regulados por ley organica
(Quifionez, 2025).

Ademas, el articulo 11 de la Constitucion establece el principio de igualdad ante la ley, lo que implica
que cualquier jurisdiccién especial debe operar con los mismos estandares de justicia y no generar
privilegios o discriminaciones arbitrarias. De igual forma, el articulo 76 garantiza el debido proceso en
todo procedimiento, administrativo o judicial, lo cual refuerza la exigencia de disefiar una justicia militar
compatible con los derechos fundamentales (Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008).

Por tanto, el marco constitucional ecuatoriano no impide la existencia de juzgados militares, sino que
exige su subordinacién a los principios del Estado de Derecho. La clave estd en que suimplementacion
sea regulada por ley organica, delimitada a infracciones estrictamente militares y sometida a control
constitucional y civil.

RESULTADOS

La interpretacion de los resultados obtenidos a partir de la encuesta aplicada a 381 miembros activos
de las Fuerzas Armadas del Ecuador permite identificar patrones significativos en torno a la
percepcion, confianza y legitimidad de un eventual sistema de justicia militar. El andlisis se presenta
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en funcién de las tres dimensiones establecidas metodoldégicamente: percepcion de la justicia militar,
confianza en los juzgados militares y valoracién de su impacto en la seguridad nacional.

Cada dimensién se analiza en funcién de sus variables constitutivas, las cuales han sido medidas
mediante escalas de Likert (1 a 5) y sintetizadas en promedios de percepcion y desviacion estandar. A
continuacioén, se exponen los principales resultados graficamente, seguidos de una interpretacién
individual por cada variable.

Grafico 1

Percepcion de la justicia militar

Percepcion de la justicia militar

Debido proceso garantizado

Necesidad de jurisdiccion militar

Variable

Legitimidad frente a justicia ordinaria

2 3 7

Media de percepcidn (escala Likert 1-5)

Fuente: elaboracion propia, adaptado de las encuestas.

0 1

Los resultados muestran una percepciéon mayoritariamente favorable hacia la existencia de una
jurisdiccion militar en Ecuador. Necesidad de jurisdiccion militar (4,4/5): Esta es la variable con mayor
puntuacién dentro de esta dimension, lo que indica un fuerte respaldo a la existencia de un sistema
judicial propio para las Fuerzas Armadas. La baja desviacion estandar (0,5) sugiere consenso amplio.

Legitimidad frente a la justicia ordinaria (4,2/5): Los encuestados consideran que la justicia militar
podria tener mayor legitimidad o pertinencia institucional para resolver conflictos internos, en
comparacion con el sistema ordinario. Debido proceso garantizado (3,9/5): Aunque ligeramente mas
baja, esta puntuacién aun indica una percepcion favorable. Refleja que existe confianza en que una
jurisdiccion militar puede respetar las garantias procesales si es bien disefiada.
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A continuacion, se muestra el grafico correspondiente a la Confianza en los juzgados militares
Grafico 2

Confianza en los juzgados militares

Confianza en los juzgados militares

Imparcialidad y transparencia

Variable

Mecanismos de control y supervision

Respeto a derechos fundamentales

Media de percepcion (escala Likert 1-5)

Fuente: elaboracion propia, adaptado de las encuestas.

Esta dimensién evalla si los miembros de las Fuerzas Armadas consideran que un sistema de justicia
militar seria transparente, justo y respetuoso de los derechos humanos:

Respeto a derechos fundamentales (4,0/5): Refleja una percepcién positiva de que los juzgados
militares podrian operar dentro de los marcos de legalidad y derechos fundamentales. La baja
desviacion (0,5) indica homogeneidad en las respuestas.

Imparcialidad y transparencia (4,1/5): Existe una expectativa favorable de que la justicia militar sea
imparcial, siempre que esté adecuadamente regulada y separada de la cadena de mando.

Mecanismos de control y supervision (3,8/5): Aunque ligeramente inferior, esta puntuacién indica que
los militares reconocen la importancia del control civil y constitucional para legitimar el sistema.

Con ello, se presenta la informacion correspondiente a la dimensién Impacto en la seguridad nacional
y disciplina.
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Grafico 3

Impacto en la seguridad nacional y la disciplina

Impacto en la seguridad nacional y la disciplina

Depuracion institucional

Orden interno y cohesién

Variable

Mejora de imagen publica

Media de percepcion (escala Likert 1-5)

Fuente: elaboracion propia, adaptado de las encuestas.

Los resultados en esta dimensién reflejan una valoracién altamente positiva del papel que podrian
cumplir los juzgados militares en el fortalecimiento institucional. Desde el orden interno y cohesién
(4,5/5): Es el indicador mejor valorado de toda la encuesta. Los encuestados asocian fuertemente la
existencia de juzgados militares con el mantenimiento de la disciplina, el orden jerarquico y la cohesion
operativa de las FF.AA.

Depuracion institucional (4,3/5): Existe una percepcion clara de que la jurisdiccion militar puede ser
una herramienta eficaz para identificar y sancionar conductas que afectan la integridad de la
institucion. En cuanto a la mejora de imagen publica (4,1/5): Se considera que una justicia militar
transparente y eficiente podria contribuir significativamente a la legitimidad externa de las Fuerzas
Armadas.

DISCUSION

Los resultados cuantitativos del estudio permiten extraer conclusiones relevantes para el debate
constitucional sobre la posible reintroduccion de juzgados militares en Ecuador. En términos generales,
se observa una percepcién altamente favorable por parte del personal militar encuestado,
especialmente respecto a la necesidad de una jurisdiccidn especializada, su impacto en la disciplina
institucional y su potencial para fortalecer la seguridad nacional. Esta valoracién empirica plantea
interrogantes normativos y constitucionales de fondo que deben ser analizados criticamente.

Desde la perspectiva del derecho constitucional, la existencia de una justicia militar no esta
expresamente proscrita por la Constitucién de 2008, siempre que se limite al conocimiento de
infracciones de naturaleza militar, se encuentre regulada por ley orgdnica y respete los principios del
debido proceso y la igualdad ante la ley (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, art. 160). La
alta valoracién por parte de los militares sobre la imparcialidad, legalidad y respeto a los derechos
fundamentales (con promedios superiores a 4 en todos los casos), sugiere que no se percibe a la
jurisdiccion militar como un espacio de arbitrariedad o impunidad.

Estos resultados respaldan la tesis de que la justicia militar puede operar legitimamente dentro del
Estado de Derecho, siempre que esté sometida a mecanismos de control constitucional y
transparencia. Como ha sefialado Piovesan (2004), el constitucionalismo latinoamericano
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contemporaneo no prohibe las jurisdicciones especiales, pero exige que éstas se integren al sistema
democratico y garanticen los derechos procesales sin discriminacion.

La percepcién positiva desde el interior de la institucidn castrense refuerza la necesidad de disefiar un
modelo judicial militar que no solo sea funcional desde el punto de vista organizacional, sino también
legitimo constitucionalmente.

Uno de los principales argumentos en contra de la justicia militar ha sido el principio de igualdad ante
la ley, recogido en el articulo 11 de la Constitucién ecuatoriana. Segun este principio, ninguna persona
puede ser juzgada por tribunales distintos a los establecidos con anterioridad por la ley, ni someterse
a jurisdicciones especiales que impliquen privilegios o discriminaciones arbitrarias.

No obstante, como lo advierte Ferrajoli (2001), el principio de igualdad no implica homogeneidad
absoluta, sino que permite diferenciaciones razonables si estan justificadas por funciones especificas
y no afectan garantias fundamentales. En este sentido, la justicia militar no se presenta como un
privilegio, sino como un mecanismo técnico-institucional adaptado a las particularidades de la funcién
militar, donde la jerarquia, la disciplina y el cumplimiento de érdenes operativas son esenciales para el
funcionamiento del Estado en situaciones de seguridad y defensa.

Los datos revelan que los propios miembros de las FF.AA. no perciben la jurisdiccion militar como un
“fuero de privilegio”, sino como un espacio necesario para la disciplina y depuracion institucional. Esta
vision permite reinterpretar la relacion entre especializacion jurisdiccional e igualdad, no como una
dicotomia excluyente, sino como una tension para resolverse mediante controles normativos
adecuados.

El andlisis de otros sistemas latinoamericanos muestra una tendencia hacia la reduccion del alcance
penal de la justicia militar, pero también hacia su conservacidon como jurisdiccidn especializada para
infracciones estrictamente militares. En paises como Chile, México o Colombia, las reformas han
delimitado competencias, excluido delitos comunes y subordinado la justicia militar a estandares
interamericanos de derechos humanos (Comision Internacional de Juristas, 2018; Jarufe, 2019).

En Argentina, la eliminacion de la justicia penal militar en 2008 fue acompafiada de debates sobre la
pérdida de eficacia institucional frente a faltas graves internas. En contraste, Brasil ha mantenido un
sistema judicial militar en tiempos de paz, con jueces togados y mecanismos de supervision externa
(Castro, 2003).

La leccién del derecho comparado es clara: lo relevante no esta en la existencia o eliminacion total de
la jurisdiccion militar, sino en su disefio institucional. Los mejores modelos son aquellos que restringen
su competencia, aseguran el respeto al debido proceso, establecen independencia judicial y permiten
la revision de sus sentencias por instancias civiles o constitucionales. Por lo que, Ecuador podria
beneficiarse de estas experiencias, evitando tanto la expansién incontrolada como la supresién
absoluta, y optando por un modelo mixto, controlado y funcional.

A la luz de los resultados y el analisis normativo, se pueden identificar al menos cuatro condiciones
minimas para que la implementacién de juzgados militares en Ecuador sea compatible con el Estado
de Derecho:

e Fundamento legal claro: |a jurisdiccién debe estar establecida por ley organica, con definicién
precisa de competencias, procedimientos y garantias.

e Limitacidn del ambito material y personal: solo se deben conocer infracciones militares
cometidas en el ejercicio de funciones castrenses, y no delitos comunes ni causas contra
civiles.
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e Independencia judicial y control externo: los jueces militares deben ser independientes de la
cadena de mando y sus decisiones deben estar sujetas a control constitucional o revisién por
la Corte Nacional.

e Garantias procesales equivalentes: los procesos deben respetar los derechos fundamentales,
con defensoria publica especializada, derecho a la apelacién y publicidad de resoluciones.

El respaldo institucional revelado por la encuesta muestra que existe un clima favorable dentro de las
FF.AA. para avanzar hacia un modelo judicial militar moderno y transparente. La creacion de juzgados
militares, lejos de representar una regresion autoritaria, puede convertirse —si se cumplen las
condiciones adecuadas— en una oportunidad para fortalecer el control democratico, la
profesionalizacién castrense y la gobernabilidad del sistema de seguridad nacional.

Los hallazgos del estudio, sumados a la percepcion favorable por parte del personal militar, permiten
delinear una serie de propuestas estratégicas orientadas a garantizar que la creacion de juzgados
militares no solo sea legitima desde el punto de vista constitucional, sino también eficaz y sostenible
en términos institucionales. Estas acciones responden a la necesidad de disefiar un modelo judicial
castrense que combine especializacion funcional, control democrético y seguridad juridica (Quifionez,
2025).

Diseiio de una jurisdiccion militar con enfoque garantista

Se propone la creaciéon de juzgados militares con competencia exclusivamente en infracciones de
caracter disciplinario o penal vinculadas al cumplimiento de funciones militares, excluyendo
expresamente delitos comunes o casos en los que estén involucrados civiles. Este enfoque responde
tanto a los estandares interamericanos como a la necesidad interna de preservar la cadena de mando
y la disciplina operativa (Corte IDH, 2021; Piovesan, 2004).

Regulacion por ley organica con control constitucional previo

Una condiciéon indispensable es la promulgaciéon de una ley organica que defina la estructura,
competencias, proceso y garantias de la jurisdiccion militar. Esta ley debe ser sometida a control previo
de constitucionalidad por la Corte Constitucional, con el fin de asegurar su compatibilidad con los
principios del Estado de Derecho, la tutela judicial efectiva y el debido proceso (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008; Ferrajoli, 2001).

Capacitacion juridica especializada

La profesionalizacién del cuerpo judicial militar debe incluir formacién en derecho constitucional,
derechos humanos y garantias procesales. La incorporacién de jueces togados independientes,
seleccionados mediante concurso y con estabilidad funcional, contribuira a garantizar la imparcialidad
y la legitimidad del sistema (Delgado, 2011; Rodriguez & Gémez, 2021).

Mecanismos de control y transparencia

El funcionamiento de los juzgados militares debe estar sujeto a auditoria institucional, control del
Consejo de la Judicatura y revisidon de sentencias por la Corte Nacional de Justicia o la Corte
Constitucional. Asimismo, se recomienda la publicacién de estadisticas, informes de gestion y
resoluciones relevantes, a fin de fomentar la transparencia y la rendicién de cuentas (Comision
Internacional de Juristas, 2018).

Desde un enfoque de politicas publicas, la implementacion de una jurisdiccidon militar especializada en
Ecuador resulta pertinente y viable, siempre que responda a necesidades institucionales concretas y
se enmarque en el respeto estricto al orden constitucional. Los resultados del estudio muestran que
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existe un respaldo mayoritario por parte de los miembros de las Fuerzas Armadas, lo cual representa
una base sélida de legitimidad interna (Quifionez, 2025).

La pertinencia de esta propuesta se sostiene en tres ejes:

Normativo-constitucional: la Constitucion reconoce la posibilidad de jurisdicciones especiales (art.
160), siempre que respeten los principios procesales. Esto ofrece un sustento juridico para su creacion,
si se realiza mediante ley organica y bajo control constitucional (Constitucién de la Republica del
Ecuador, 2008).

Institucional-funcional: la ausencia de juzgados militares ha debilitado la capacidad interna de las
FF.AA. para sancionar infracciones especificas de la funcién castrense. La propuesta apunta a
restaurar esa capacidad sin caer en excesos jurisdiccionales (Ferrajoli, 2001).

Social-politica: en un contexto de creciente inseguridad y riesgos de infiltracién en instituciones
armadas, contar con una justicia militar eficaz, transparente y controlada representa una herramienta
clave para la gobernabilidad democraticay la confianza ciudadana (Rodriguez & Gémez, 2021; Castro,
2003).

En cuanto a su viabilidad, el pais cuenta con infraestructura normativa e institucional suficiente para
desarrollar esta jurisdicciéon con estandares constitucionales. La clave radica en un disefio prudente,
controlado y garantista, que combine los aprendizajes del derecho comparado con las condiciones
especificas del Ecuador (Comision Internacional de Juristas, 2018).

CONCLUSIONES

Los resultados del presente estudio empirico evidencian que, dentro de las Fuerzas Armadas del
Ecuador, existe una percepcién mayoritariamente favorable hacia la creacion de juzgados militares
especializados. Esta opinién se sustenta en el reconocimiento del papel que puede desempefiar una
jurisdiccion castrense en la garantia del orden interno, la disciplina institucional y la seguridad nacional,
sin que ello implique una amenaza directa al Estado de Derecho o a los principios de igualdad y debido
proceso.

Desde el punto de vista constitucional, se concluye que la justicia militar no esta prohibida por la
Constitucion de 2008, sino condicionada a requisitos estrictos: una regulacion clara mediante ley
orgdnica, competencia limitada a infracciones propias del servicio, respeto pleno a las garantias
procesales y control por parte de instancias judiciales ordinarias. En este sentido, la viabilidad juridica
de los juzgados militares depende de su disefio institucional y de su integracion armoénica dentro del
sistema democratico.

Asimismo, la evidencia empirica permite afirmar que los militares no perciben a esta jurisdiccion como
un fuero de privilegio, sino como un instrumento técnico-funcional necesario para fortalecer la
eficiencia y legitimidad de la institucién. El principio de igualdad, como sefala Ferrajoli (2001), no
impide diferencias normativas razonables cuando estan justificadas por funciones especificas y
sujetas a control constitucional.

A partir de estos hallazgos, se concluye que la implementacion de juzgados militares puede representar
una oportunidad para el fortalecimiento del Estado constitucional en contextos de seguridad
complejos, siempre que se cumplan las condiciones minimas de legitimidad, transparencia e
independencia judicial. La justicia militar no debe ser entendida como un retroceso, sino como una
forma especializada de jurisdiccién, controlada y democratica, que permita resolver eficazmente
infracciones estrictamente militares sin comprometer los derechos fundamentales.
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El articulo propone avanzar hacia un modelo garantista de justicia militar, inspirado en buenas
practicas del derecho comparado y adaptado a la realidad nacional. La clave estard en combinar la
especializacion operativa con el escrutinio constitucional, asegurando que toda forma de justicia —
incluida la militar— actue siempre dentro del marco del Estado de Derecho.
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