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Resumen

El presente articulo analiza dos instituciones fundamentales del Derecho Laboral ecuatoriano: la
jubilacién patronal y el retiro voluntario, abordando su naturaleza juridica, diferencias conceptuales y
el marco normativo que las regula. A través de una metodologia bibliografica-documental, se
examinan las disposiciones del Codigo del Trabajo, la Ley Organica del Servicio Publico (LOSEP), la
Ley Organica de Empresas Publicas (LOEP), y el Mandato Constituyente N.° 2, evidenciando los vacios,
superposiciones y contradicciones existentes entre estos cuerpos legales. Se determina que la
jubilacién patronal constituye un derecho adquirido de los trabajadores amparados por el Cédigo del
Trabajo, mientras que la indemnizacién por retiro voluntario es un beneficio discrecional sujeto a la
disponibilidad presupuestaria y a politicas institucionales. Asimismo, se identifica la falta de una
regulacién unificada que precise el procedimiento, competencia y criterios de calculo aplicables, lo
que ha provocado conflictos administrativos y judiciales. Finalmente, el estudio propone la necesidad
de una armonizacién normativa entre el régimen laboral publico y privado, a fin de garantizar la
seguridad juridica, equidad y transparencia en la aplicacion de ambos beneficios laborales,
protegiendo los derechos de los trabajadores y promoviendo una gestion eficiente en las instituciones
publicas ecuatorianas.

Palabras clave: derecho, jubilacion patronal, retiro voluntario, sistema judicial

Abstract

This article analyzes two fundamental institutions of Ecuadorian labor law: employer-provided
retirement and voluntary retirement, addressing their legal nature, conceptual differences, and the
regulatory framework that governs them. Through a bibliographic-documentary methodology, the
provisions of the Labor Code, the Organic Law of Public Service (LOSEP), the Organic Law of Public
Enterprises (LOEP), and Constituent Mandate No. 2 are examined, highlighting the gaps, overlaps, and
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contradictions that exist among these legal instruments. It is determined that employer-provided
retirement benefits constitute an acquired right of workers protected by the Labor Code, while severity
pay for voluntary retirement is a discretionary benefit subject to budgetary availability and institutional
policies. Furthermore, the lack of unified regulations specifying the applicable procedures, jurisdiction,
and calculation criteria has led to administrative and judicial disputes. Finally, the study proposes the
need for regulatory harmonization between the public and private labor regimes, in order to guarantee
legal certainty, equity and transparency in the application of both labor benefits, protecting the rights
of workers and promoting efficient management in Ecuadorian public institutions.

Keywords: law, employer-provided retirement, voluntary retirement, labor regime, Ecuadorian
law
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INTRODUCCION

La jubilacién patronal es un derecho del trabajador por el cual le corresponde recibir una pension
mensual vitalicia que debe ser pagada por el empleador siempre que este haya laborado bajo relacion
de dependencia para el mismo empleador continua o discontinuamente por al menos 20 afios cuando
la relacién laboral culminé por despido intempestivo y por al menos 25 afios sin importar la forma de
terminacioén de la misma (Enriquez, 2015).

Asimismo, el retiro voluntario es una compensacion que es solicitada por el trabajador que renuncia
voluntariamente, la misma que debe cumplir con los requisitos establecidos en la normativa legal
aplicable, cuya finalidad es la obtencién de una indemnizacién por los afios laborados en la Empresa o
Institucion Publica.

Para el andlisis de las dos figuras juridicas mencionadas, examinaremos a profundidad el Cédigo de
Trabajo, Mandato Constitucional Nro. 2., la Ley Organica de Empresas Publicas y Ley Organica de
Servicio Publico y su reglamento, sin considerar que, las empresas publicas cuentan ademas con las
normas internas que regulan el procedimiento establecido por las leyes en mencién.

Las controversias derivadas de la determinacién del célculo de la jubilacion patronal han generado
impases en la justicia, desgaste econémico, y administrativo para los servidores judiciales, y también
para los ex trabajadores y posibles beneficiarios de este derecho laboral. Ambas partes se ven
afectadas.

El origen del problema radica en el desconocimiento de la normativa legal vigente respecto a temas de
jubilacién patronal, retiro voluntario y demas procedimientos judiciales que se interponen en las
dependencias judiciales del pais por ello, se considera como una propuesta de aporte a la solucidn, el
presente estudio, con la finalidad de asi mitigar las acciones legales, que resultan perjudiciales en razén
de las erogaciones que se efectlan en los procesos planteados.

La metodologia que se utiliza en la investigacion es de tipo bibliografica documental, examinando la
informacién y efectuando la recopilacién de datos de forma meticulosa, la misma que sera obtenida
en la norma juridica, articulos, libros, revistas y paginas web institucionales, para explorar el tema y
analizarlo con prudencia normativa con la finalidad de ampliar los conocimientos y despejar los
objetivos planteados dentro del presente ensayo.

El objetivo general del presente estudio es analizar comparativamente las instituciones de la jubilacion
patronal y del retiro voluntario en el ordenamiento juridico ecuatoriano, identificando sus diferencias
conceptuales, vacios normativos y desafios practicos en su aplicacién.

METODOLOGIA
Enfoque de investigacion

La investigacién se desarroll6 bajo un enfoque cualitativo de cardcter juridico—documental, orientado
al andlisis e interpretacién de normas, doctrina y criterios jurisprudenciales relacionados con la
jubilacién patronal y laindemnizacién por retiro voluntario en el ordenamiento ecuatoriano. El propésito
no fue medir variables numéricas, sino comprender la naturaleza juridica de ambas instituciones, sus
diferencias y las tensiones que se generan por la coexistencia de varios marcos normativos.

Diseiio del estudio

Se empled un disefio descriptivo—analitico y comparativo. Fue descriptivo porque se identificaron y
sistematizaron las normas que regulan las dos instituciones (Cédigo del Trabajo, LOEP, LOSEP,
Mandato Constituyente N.° 2 y normativa conexa); y fue analitico—comparativo porque se contrastaron
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sus elementos constitutivos (naturaleza, fuente, competencia, forma de célculo, efectos y limitaciones)
para determinar coincidencias, vacios y contradicciones.

Unidades de analisis

Al no tratarse de una investigacion con seres humanos, las “unidades de analisis” estuvieron
constituidas por fuentes juridicas:

Normas: Constitucion de la Republica del Ecuador, Cédigo del Trabajo (arts. 216 y 218), Ley Orgdnica
del Servicio Publico, Ley Organica de Empresas Publicas y Mandato Constituyente N.° 2.

Doctrina: autores de derecho laboral y administrativo que abordan jubilacion patronal, terminacion de
la relacion laboral y compensaciones en el sector publico.

Criterios institucionales y jurisprudenciales: resoluciones administrativas del Ministerio del Trabajo y
criterios de la Corte Nacional de Justicia y Corte Constitucional sobre calculo, techo y aplicacion
temporal.

Estas unidades se seleccionaron por pertinencia tematica (todas regulan o inciden en jubilacién
patronal o retiro voluntario) y por vigencia (normativa aplicable actualmente).

Instrumentos de recoleccion de datos

Se utilizaron fichas de registro y matrices de analisis normativo, elaboradas ad hoc, en las que se
consignd para cada fuente: nombre de la norma, articulo analizado, dmbito de aplicacién, sujetos,
autoridad competente y forma de cdélculo. En el caso de la doctrina, se registré autor, afio, concepto
central y posicién sobre la naturaleza del beneficio. Esto permitié comparar en una misma grilla las
exigencias y topes que fijan el Cédigo del Trabajo, la LOEP, la LOSEP y el Mandato Constituyente N.° 2.

Procedimiento

Identificacion y localizacién de normas relacionadas con terminacion de la relacién laboral y beneficios
econdémicos en el sector publico y en el sector regido por el Cédigo del Trabajo.

Lectura analitica de cada disposicién para determinar su objeto, sujetos y autoridad de aplicacion.

Sistematizacion en matrices para observar superposiciones (por ejemplo, mismo tope en LOEP y
Mandato N.° 2) y omisiones (como la falta de conceptualizacion del retiro voluntario en la LOSEP).

Contrastacion de los resultados normativos con la practica administrativa de las empresas publicas
(especialmente en el punto de célculo y financiamiento).

Redaccion del andlisis comparativo entre jubilacion patronal y retiro voluntario, destacando sus efectos
procesales (posibilidad de demanda cuando no se reconoce el beneficio) y las causas de conflictividad.

Andlisis de datos

La informacion recolectada fue sometida a un analisis de contenido juridico y a una técnica de
comparacién normativa. Primero, se identificaron las categorias principales (naturaleza juridica, fuente
normativa, competencia administrativa, forma de calculo, limite o tope, y efectos del reingreso al
servicio publico). Luego, se compararon esas categorias entre regimenes (laboral-privado vs.
administrativo—publico) para determinar los puntos de friccion que generan litigios y reclamos.
Finalmente, se integraron los hallazgos en una propuesta de armonizacion normativa.
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Consideraciones éticas

Al tratarse de una investigacién documental y basada en fuentes publicas y académicas, no se trabajo
con informacién sensible de personas ni se requirié consentimiento informado. Se respetaron los
principios de propiedad intelectual y citaciéon de fuentes, asi como el uso exclusivo de normativa
vigente y publicaciones con autor identificable. La investigacién se enmarca en los principios de
legalidad, transparencia y honestidad académica.

DESARROLLO
Derecho Laboral

Bolafios (2014) considera que «toda persona que vaya a realizar, o haya realizado una actividad
remunerada, adquiere inmediatamente la condicion del trabajador y, consecuentemente, los derechos
inherentes a dichas condicién» (p. 25).

Teodosio (2015), sefiala que «El Derecho del Trabajo es un conjunto sistematico de normas rectoras y
de principios que, de acuerdo con la idea social de justicia, regulan las relaciones juridicas que nacen
a raiz del trabajo de prestacion del servicio bajo dependencia» (p. 308).

Es decir que este conjunto de principios y normas juridicas regulan las relaciones existentes entre
empleador y trabajador, las asociaciones sindicales y el Estado, estableciéndose como el fin esencial
del derecho del trabajo, la proteccion especial del trabajador, el cual es considerado la parte mas débil
de la relacion laboral.

Entre las normas juridicas que regulan las relaciones entre trabajadores, servidores y las instituciones
publicas ecuatorianas, se encuentran: la Constitucion de la Republica del Ecuador, El Codigo de Trabajo,
la Ley Organica de Empresas Publicas y la Ley Organica de Servicio Publico, y su reglamento, entre
otras.

El Derecho al Trabajo esta orientado a proteger y tutelar al trabajador su origen se da para
resarcir los tratos injustos e inhumanos que recibia el trabajador en épocas anteriores, este
derecho a lo largo de su evolucién ha tenido diferentes denominaciones, entre ellos estan
Derecho Industrial. Sindical, Obrero, Social; Econémico hasta que finalmente de forma casi
unanime fue aceptado con la denominacion del Derecho del Trabajo. (Zamora, 2021, p. 23).

Es por ello que la normativa internacional protege al trabador al establecer en el cuerpo normativo,
contenido en la Declaracién Universal de Derechos Humanos (1948), que: «Toda persona tiene derecho
al trabajo, a la libre eleccién de su trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la
proteccién contra el desempleo»,

Asimismo, en la Norma suprema ecuatoriana, establece que:

El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econémico, fuente de realizacién
personal y base de la economia. El Estado garantizara a las personas trabajadoras el pleno
respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el
desempefio de un trabajo saludable y libremente escogido o aceptado. (Constitucion, 2008)

Jubilacién Patronal

En su articulo, (Moyano 2022) sefiala que la jubilacion patronal es un derecho adquirido por una
persona que haya prestado sus servicios en una empresa por mas de veinte afos, ya sea de forma
continuada o interrumpida (p. 12).
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La jubilacion patronal es una figura que se encuentra exclusivamente determinada en el Cédigo de
Trabajo y es aplicable para las relaciones entre empleadores y trabajadores reguladas por el Cédigo de
Trabajo.

Este tipo de jubilacion se introdujo en el Ecuador en el afio 1938 a través del Cédigo de Trabajo o como
una alternativa para las personas que no pudieron acogerse a los beneficios de la recién creada Caja
del Seguro (Moreno, 2013).

El articulo 216 del Codigo de Trabajo establece este derecho a los trabajadores y reglamenta la
jubilacion patronal, ademas de establecer el calculo, el techo y piso, complementado con el articulo
218 del mismo cuerpo normativo.

Es importante sefalar que este derecho beneficia a los trabajadores que han prestado sus servicios de
forma continua o interrumpida, por 25 afios 0 mas y la misma atiende a las siguientes reglas de acuerdo
al articulo 216 del Codigo de Trabajo:

Se fija siguiendo las normas del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social para la jubilacién de sus
afiliados, tomando en cuenta el coeficiente, tiempo de servicio y edad del trabajador. Estas normas se
encuentran contempladas en los estatutos vigentes del 17 de noviembre de 1938. (Cddigo de Trabajo,
2005, p. 77).

Se considerard como "haber individual de jubilacién” el formado por las siguientes partidas:

e Porel fondo de reserva a que tenga derecho el trabajador; y,
e Poruna suma equivalente al cinco por ciento del promedio de la remuneracién anual percibida
en los cinco Ultimos afios, multiplicada por los afios de servicio.

Es importante sefalar que se debe efectuarla REBAJA A FAVOR DEL EMPLEADOR, si el trabajador esta
afiliado al IESS, el empleador tiene derecho a que se deduzcan los valores que han sido depositados
en el IESS, por concepto de fondos de reserva o aportes por parte del empleador, el saldo que se obtiene
se llama CAPITAL CONSTITUTIVO DE RENTA.

En el articulo 216 del Cédigo de Trabajo, numeral 2, se establece:

En ningun caso la pensién mensual de jubilacion patronal sera mayor que la remuneracién basica
unificada media del dltimo afio ni inferior a treinta ddlares de los Estados Unidos de América (US $ 30)
mensuales, si solamente tiene derecho a la jubilacion del empleador, y de veinte ddlares de los Estados
Unidos de América (US $ 20) mensuales, si es beneficiario de doble jubilacién.

Exceptlase de esta disposicion, a los municipios y consejos provinciales del pais que conforman el
régimen seccional auténomo, quienes regulardn mediante la expedicién de las ordenanzas
correspondientes la jubilacién patronal para éstos aplicable.

Ejemplo de célculo de jubilacién patronal

Ahora bien, la férmula que se usé para el calculo, la cual acoge la normativa legal de los articulos 216
y 218 del Cédigo de Trabajo y que guarda relacion y coherencia con la resolucidon 07/2021 de la Corte
Nacional de Justicia, asi como con los preceptos legales y resoluciones vinculantes en materia de
jubilacién patronal; tomando en cuenta que el ex trabajador laboré por el tiempo de 30.03 afios, la edad
que tenia cuando termind la relacién laboral fue de 60 afios, es la siguiente:

La sumatoria de las remuneraciones por los ultimos cinco afios -sin tomar en cuenta fondos de reserva
del IESS- supongamos que es de $ 91.328,33
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Conforme al articulo 216 del Cédigo del Trabajo el haber individual de la jubilaciéon patronal esta
formado por el: “5% del promedio de la remuneracion anual de los ultimos 5 afios multiplicados por los
afios de servicio y dividido para el coeficiente segun la edad”. $91.328,33/5= $18.265,66 (promedio de
los ultimos 5 afios) x 5% = $ 913.28 x 30.03 (tiempo de servicio) = $ 27.425,89/.5.7728 (Coeficiente del
valor actual de la renta vitalicia unitaria anual con 60 afios) = $ 4.750,83/12 = $ 395,90.

A partir del afio 2019, a raiz de la Resolucion 07-2021 se establecié como techo, la suma de Ila
remuneracién media del ultimo afio percibido, dividido en doce. Es por ello que desde ahi ya no es
considerado el salario basico unificado de cada afio (afio de terminacién de la relacién laboral) como
techo para el pago de jubilacion patronal.

Sin embargo, los trabajadores que salieron antes del afio 2019, fueron jubilados con el célculo de
acuerdo a la ley vigente y el calculo realizado con el techo maximo conforme el articulo 216.2 del
Cddigo de Trabajo (remuneracion bésica del afio en que se jubild).

Es importante recalcar que, «la ley rige para lo venidero, no tiene efecto retroactivo», por ello, de acuerdo
a lo establecido por el articulo 7 del Codigo Civil en concordancia con la sentencia No. 668-17-EP/22
de fecha 20 de abril de 2022, emitida por la Corte Constitucional del Ecuador, Juez ponente: Enrique
Herreria Bonnet, sala que ha sostenido que la aplicacion retroactiva de una norma si tiene incidencia
en el ambito constitucional y amerita un examen, toda vez que la irretroactividad de la ley constituye
un principio basico del derecho a la seguridad juridica, por lo que en la sentencia mencionada, declara
la vulneracion al derecho a la seguridad juridica.

Beneficiario al derecho de la jubilacién patronal

Asimismo, en la pagina web del Ministerio de Trabajo, respecto a la jubilacién patronal, sefiala con
exactitud los requisitos para que un trabajador pueda ser acreedor a la misma, sefialando textualmente
lo siguiente:

“El articulo 216 del Cédigo del Trabajo establece la jubilacién patronal como un derecho a favor de los
trabajadores u obreros sujetos a esta Ley siempre y cuando cumplan ciertos requisitos, tales como:

Tener la calidad de trabajador u obrero amparado al Cddigo del Trabajo.
25 afios de servicio o mas.”

Asi también, es preciso recalcar que este beneficio es inicialmente solicitado ante el Ministerio de
Trabajo, quien, con la documentacién otorgada por el solicitante (trabajador), debe efectuar el Informe
Técnico para el cdlculo del referido beneficio.

Este derecho es otorgado si el ex trabajador tiene la calidad de obrero amparado en el Cédigo de
Trabajo, razén de que el Ministerio de Trabajo no otorga el beneficio a personas amparadas por la Ley
Organica de Empresas Publicas que efectlden un trabajo administrativo, tal como lo determina la
normativa vigente.

El cédigo de trabajo establece lo siguiente:

“Art. 118.- Consejo Nacional de Trabajo y Salarios. - (...) Corresponde al Ministerio rector del trabajo, la
determinacion de las politicas y la fijacion de las remuneraciones de los servidores publicos y obreros
del sector publico, sujetos a la Ley Organica de Servicio Publico y al Cdédigo del Trabajo,
respectivamente, de las entidades e instituciones de todas las funciones del Estado (...)".

Conociendo lo determinado en el Cédigo de Trabajo, es el Ministerio de Trabajo quien, en aras de
cumplir la normativa vigente ecuatoriana respecto a la jubilacién patronal, no le otorga la misma al
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personal de carrera regido y amparado por la Ley Organica de Empresas Publicas, LOSEP, o que efectie
un trabajo intelectual.

Es preciso definir al “régimen laboral”, como el conjunto de funciones y actividades esenciales y
propias de la Administracién Publica realizadas por los empleados publicos.

En miras a regular a sus servidores publicos de las Empresas Publicas, la LOEP ha establecido ciertos
parametros de clasificacion de los trabajadores con la finalidad de poder determinar los rasgos que
los diferencian. En ese sentido, entre sus principales articulos ha establecido una clasificacion que, en
teoria, concuerda con el resto del bloque normativo.

(...) La prestacion de servicios del talento humano de las empresas publicas se sometera de forma
exclusiva a las normas contenidas en esta Ley, a las leyes que regulan la administracion publicay a la
Codificacion del Cédigo del Trabajo, en aplicacion de la siguiente clasificacion:

Servidores Publicos de Libre Designacion y Remocién: Aquellos que ejerzan funciones de direccién,
representacion, asesoria y en general funciones de confianza;

Servidores Publicos de Carrera: Personal que ejerce funciones administrativas, profesionales, de
jefatura, técnicas en sus distintas especialidades y operativas, que no son de libre designacién y
remocién que integran los niveles estructurales de cada empresa publica; y,

Obreros: Aquellos definidos como tales por la autoridad competente, aplicando pardmetros objetivos
y de clasificacidn técnica, que incluird dentro de este personal a los cargos de trabajadoras y
trabajadores que de manera directa formen parte de los procesos operativos, productivos y de
especializacién industrial de cada empresa publica. (LOEP, 2009, art.18).

El articulo precedente, ademas de coincidir con la clasificaciéon otorgada por la LOSEP para los
trabajadores del sector publico, también concuerda con lo expresado por la doctrina. Sin embargo, el
mismo hace alusion a la clasificacién que ha sido establecida para la generalidad de servidores
publicos, olvidando que para aquellos que prestan sus servicios en empresas publicas se requiere de
un régimen especial por la naturaleza que identifica a estas entidades. Es por ello, que de este articulo
parte en gran medida la confusién conceptual que ha llevado a las interpretaciones ambiguas y
erréneas sobre el régimen laboral de estos servidores.

Retiro Voluntario

Balbin, (2014) afirma que la renuncia es “una de las modalidades de extincién del vinculo de trabajo y
una de las instituciones mas importantes de todo el sistema juridico laboral” (p. 323).

La indemnizacién por retiro voluntario es una figura juridica del derecho administrativo laboral publico
cuya finalidad es la compensacion a los servidores publicos por su labor en el ejercicio de su trayectoria
publica.

Referente a ello, el autor (Ramirez, 2014) manifiesta que la renuncia voluntaria es “el mecanismo
juridico por el cual el trabajador puede dejar o dimitir su labor solamente con su exclusiva y Unica
decision personal sin imposicién de terceros, bajo su consentimiento previamente deliberado actuando
conforme a su derecho como los hemos analizado previamente” (p. 72).

Esta figura no es un derecho adquirido, sino mas bien un beneficio condicionado a disponibilidad
presupuestaria, politicas institucionales y normas especiales.

Es indispensable dejar sentado que la indemnizacién por concepto de “retiro voluntario” es una figura
muy distinta a la “compra de renuncia”, la cual atiende a otras circunstancias, requisitos y calculo,
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ultima que ha sido declarada inconstitucional mediante Sentencia Nro. 26-18-IN/20 de la Corte
Constitucional del Ecuador de 28 de octubre de 2020.

Por otro lado, La Ley Organica de Empresas Publicas (2009), define al retiro voluntario como un derecho
al cual:

Los servidores u obreros de las empresas publicas que terminen la relacién laboral por retiro voluntario,
recibirdn el pago de un monto de hasta siete salarios basicos unificados del trabajador privado por
cada afio de servicio, y hasta un maximo de 210 salarios minimos basicos unificados del trabajador
privado, a partir del afio 2015, de conformidad con el salario basico unificado vigente al 1 de enero del
2015. El Reglamento General de esta Ley establecera los requisitos para los programas de retiro
voluntario (p. 14).

En las Empresas Publicas ecuatorianas, el retiro voluntario debe ser programado y planificado también
de conformidad a las Normas Internas que tiene cada Empresa.

El Mandato Constituyente Nro. 2 articulo 8 sefala:

Art. 8.- Liquidaciones e indemnizaciones. - El monto de la indemnizacidn, por supresion de partidas,
renuncia voluntaria o retiro voluntario para acogerse a la jubilacién de los funcionarios, servidores
publicos y personal docente del sector publico, con excepcidn del perteneciente a las Fuerzas Armadas
y la Policia Nacional, serd de hasta siete (7) salarios minimos bésicos unificados del trabajador privado
por cada afio de servicio y hasta un monto maximo de doscientos diez (210) salarios minimos basicos
unificados del trabajador privado en total. Para el efecto, las instituciones del sector publico
estableceran, planificadamente, el nimero maximo de renuncias a ser tramitadas y financiadas en
cada afio debiendo, para ello realizar las programaciones presupuestarias correspondientes, en
coordinacion con el Ministerio de Finanzas, de ser el caso.

Asimismo, la Ley Organica para la justicia laboral y reconocimiento del trabajo en el hogar en su
Disposicién General sefala:

A efectos del célculo de las indemnizaciones a partir del afilo 2015, previstas en el articulo 8 del
Mandato constituyente No. 2 y articulo 1 del Mandato Constituyente No. 4, el monto del salario basico
unificado del trabajador privado serd el establecido al 1 de enero del 2015.

En tal razén, queda claro que se considera para el célculo el monto del salario basico unificado a enero
2015, es decir, la cantidad de USD 354,00 délares de los Estados Unidos de Norteamérica.

Ejemplo de calculo de indemnizacién por retiro voluntario

Supuesto de hecho: El sefior René Sanchez, trabajador de una empresa publica, decide dar por
terminada la relacién laboral mediante la figura de renuncia para acogerse a la indemnizacién por retiro
voluntario, para lo cual deja expresa constancia en el escrito de renuncia el querer acogerse a esta
indemnizacion. Ha prestado su servicio por 25 afios.

Tabla 1

Supuesto hecho

Concepto Base de calculo Resultado
Salario bdsico unificado (SBU) USD 354,00
Valor por afio de servicio 7x354,00 2.478,00
Ao de servicio 25
Total de indemnizacion 2.478,00 x 25 = 61.950,00
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Este valor no podra exceder el limite maximo legal de 210 salarios basicos unificados, lo cual equivale
a USD 74.340,00 (210 x 354); en este caso, el célculo no supera dicho tope.

Reingreso al sector publico

La Ley Organica del Servicio Publico establece en su articulo 14, las condiciones a considerar para el
reingreso al sector publico de ex trabajadores en caso de que hayan recibido la indemnizacion por retiro
voluntario, siendo la siguiente:

Art. 14.- Condiciones para el reingreso al sector publico. - Quien hubiere sido indemnizado por efecto
de la supresién de puesto podra reingresar al sector publico solamente si devuelve el monto de la
indemnizacion recibida, menos el valor resultante de la ultima remuneracion que percibié multiplicado
por el nimero de meses que no prestd servicios en el sector publico, contados desde la fecha en que
se produjo su separacion. Asi mismo, podrd reingresar a la administracién publica quien hubiere
recibido compensacién econémica por retiro voluntario, venta de renuncia y otras figuras similares, si
devolviera el valor de la indemnizacion percibida; en caso de haberla recibido antes de la dolarizacion,
para su devolucion, ésta se calculara al tipo de cambio vigente a la fecha de su pago. (...)

El articulo busca impedir que una persona que fue indemnizada o compensada econémicamente por
su salida del sector publico vuelva a ingresar sin antes restituir total o parcialmente el monto recibido.

Esto responde al principio de responsabilidad en el gasto publico y al de eficiencia administrativa,
previstos en la Constitucion (art. 227) y la Ley Organica de Empresas Publicas (LOEP), asi como en la
propia LOSEP.

Una vez revisado el marco tedrico y normativo que sustenta ambas figuras, se describe a continuacion
la metodologia aplicada para el desarrollo del estudio.

RESULTADOS
Presentacion de los datos

El andlisis documental permitié identificar los principales hallazgos sobre la jubilacién patronal y el
retiro voluntario como instituciones del Derecho Laboral ecuatoriano, evidenciando diferencias
sustanciales en su naturaleza juridica, fundamento normativo, mecanismo de calculo, autoridad
competente y fuente de financiamiento.

De la revisiéon normativa se comprobd que:

La jubilacién patronal se encuentra regulada en los articulos 216 a 219 del Cédigo del Trabajo,
constituyendo un derecho adquirido y vitalicio del trabajador con 25 afios 0 mas de servicio.

La indemnizacién por retiro voluntario, prevista en el Mandato Constituyente N.° 2 y la Ley Organica de
Empresas Publicas (LOEP), se configura como un beneficio discrecional y condicionado a
disponibilidad presupuestaria, mas no como un derecho exigible.

La Ley Organica del Servicio Publico (LOSEP) no desarrolla una definicién precisa sobre el retiro
voluntario, lo que provoca vacios normativos en la administracién publica.

La coexistencia de estos cuerpos normativos genera superposicion de competencias entre el
Ministerio del Trabajo, las empresas publicas y los tribunales laborales, ocasionando conflictos
administrativos y judiciales.
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Asimismo, el examen de sentencias de la Corte Constitucional y de la Corte Nacional de Justicia revela
criterios no uniformes sobre el alcance retroactivo de las reformas legales y sobre la aplicacién de los
topes indemnizatorios establecidos en el articulo 216 del Cédigo del Trabajo y la Resolucién 07-2021.

Categorizacion y temas emergentes

A partir del andlisis juridico-comparativo, se identificaron cinco categorias tematicas principales que
estructuran los resultados del estudio:

Tabla 2

Categorias del andlisis comparativo

Categoria 1. Naturaleza La jubilacién patronal es un derecho adquirido; el retiro voluntario,

juridica un beneficio condicionado.

Categoria 2. Fuente normativa | Cédigo de Trabajo vs. Mandato Constituyente No. 2, LOEP y
LOSEP

Categoria 3. Procedimientoy | Ministerio de Trabajo para jubilacion patronal; autoridad

competencia institucional para retiro voluntario.

Categoria 4. Calculo y Férmula lega fija en jubilacién patronal; calculo variable y sujeto a

Financiamiento presupuesto en retiro voluntario.

Categoria 5. Seguridad Existencia de vacios y falta de armonizacién normativa que

Juridica provocan conflictos judiciales y administrativos

De este modo, el andlisis evidencia la necesidad urgente de una armonizacion legislativa que unifique
los criterios de aplicacion entre ambos regimenes laborales (publico y privado), garantizando la
equidad, previsibilidad y transparencia en el reconocimiento de derechos econémicos post-laborales.

DISCUSION

La jubilacién patronal y el retiro voluntario son dos instituciones juridicas que, si bien se relacionan con
la terminacion de la relacion laboral y el reconocimiento econémico al trabajador, poseen naturalezas,
fundamentos y alcances juridicos distintos dentro del ordenamiento ecuatoriano.

En primer lugar, la jubilacion patronal constituye un derecho adquirido de caracter obligatorio para el
empleador, consagrado en el Cddigo del Trabajo y sustentado en los principios de proteccién al
trabajador y estabilidad econémica post-laboral. Su reconocimiento no depende de la voluntad del
empleador ni de la disponibilidad presupuestaria, sino del cumplimiento objetivo de los requisitos
establecidos por la ley: haber trabajado 25 afios 0 mas, de manera continua o discontinua, bajo relacion
de dependencia. Esta figura, al derivarse de una obligacion legal, tiene un caracter vitalicio y busca
asegurar al trabajador una pensiéon mensual que le permita mantener una vida digna al culminar su
etapa laboral.

Por el contrario, la indemnizacién por retiro voluntario no es un derecho adquirido, sino un beneficio de
naturaleza compensatoria y condicionada. Surge en el ambito del derecho administrativo laboral
publico, y su fundamento principal se encuentra en el Mandato Constituyente N.° 2, asi como en la Ley
Organica de Empresas Publicas (LOEP). A diferencia de la jubilacion patronal, esta figura no se genera
automaticamente, sino que requiere de un acto voluntario del servidor o funcionario publico, quien
renuncia a su puesto acogiéndose a los programas institucionales de retiro establecidos por la entidad,
previa planificacion presupuestaria y autorizacién de la autoridad competente.

Mientras que la jubilacién patronal tiene caracter de pensidn periddica y vitalicia, la indemnizacién por
retiro voluntario se paga en un solo monto global, como reconocimiento por los afios de servicio.
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Asimismo, la primera se financia directamente con recursos del empleador privado o publico sujeto al
Cddigo del Trabajo, mientras que la segunda depende de la asignacién presupuestaria institucional
aprobada por el Ministerio de Finanzas o el 6rgano rector del presupuesto estatal.

En cuanto a la autoridad competente, la jubilacién patronal se tramita ante el Ministerio de Trabajo, que
verifica el cumplimiento de los requisitos legales y emite el informe técnico para su célculo. En cambio,
el retiro voluntario es gestionado directamente por la institucion publica o empresa estatal, conforme
a sus normas internas y lineamientos financieros, siendo un proceso administrativo interno.

Sin embargo, es pertinente recalcar que ambas figuras pueden ser ademas demandadas por la via
ordinaria, en juicio sumario, en caso de que el ex trabajador pretenda un recalculo o el derecho en si a
percibirlas.

Finalmente, desde el punto de vista juridico, la jubilacion patronal se enmarca en el régimen del Cédigo
del Trabajo, aplicable a trabajadores u obreros, mientras que el retiro voluntario pertenece al régimen
del derecho publico, regulado por el Mandato Constituyente N.° 2 y la LOEP. Esta dualidad normativa
ha generado confusién e interpretaciones dispares en la practica, lo que evidencia la necesidad de una
armonizacién legal que defina con precisién los limites y alcances de ambas instituciones,
garantizando equidad y seguridad juridica tanto para el trabajador como para el Estado.

Estas consideraciones permiten comprender la necesidad de reformar y armonizar el marco juridico,
tema que se desarrolla en las conclusiones siguientes.

CONCLUSION

El presente andlisis permite concluir que tanto la jubilacion patronal como el retiro voluntario
constituyen instituciones juridicas de naturaleza laboral y administrativa que, aunque persiguen fines
distintos, confluyen en un mismo propdsito: reconocer y compensar los afios de servicio prestados por
el trabajador o servidor publico al Estado o al empleador privado.

En el caso de la jubilacion patronal, se trata de un derecho adquirido y garantizado en el Cédigo de
Trabajo, aplicable a los trabajadores amparados bajo dicho régimen. Este beneficio, de caracter
vitalicio, busca asegurar estabilidad y dignidad econédmica al finalizar la relacion laboral, reafirmando
los principios de proteccion al trabajador y justicia social. Sin embargo, las multiples interpretaciones
jurisprudenciales, |a falta de uniformidad en los célculos y las reformas legales parciales han generado
una inseguridad juridica que repercute tanto en empleadores como en trabajadores, evidenciando la
necesidad de una armonizacién normativa que garantice certeza en su aplicacién.

Por su parte, laindemnizacién por retiro voluntario —a diferencia de la jubilacién patronal— no configura
un derecho adquirido, sino un beneficio condicionado a la politica institucional, a la disponibilidad
presupuestaria y al cumplimiento de requisitos legales. Su fundamento principal se encuentra en el
Mandato Constituyente N.° 2, que fija el marco de calculo hasta siete salarios basicos unificados por
afo de servicio, con un tope de doscientos diez salarios basicos. La LOSEP no desarrolla una
conceptualizacién completa de esta figura, lo que ha provocado vacios normativos e interpretaciones
dispersas, debiéndo aplicar de forma complementaria los preceptos del Mandato Constituyente N.° 2.

De este modo, el estudio revela que la coexistencia de multiples cuerpos normativos —Cddigo de
Trabajo, LOSEP, LOEP y Mandato Constituyente N.° 2—, lejos de generar coherencia, ha dado lugar a
confusion conceptual y determinacion de a quien corresponde la aplicacion de estas instituciones
juridicas. Por ello, se hace indispensable que el mismo marco normativo establezca especificamente
el ambito de aplicacion, el régimen juridico y el procedimiento para la concesién de la indemnizacién
por retiro voluntario y la jubilacion patronal, evitando asi duplicidades, interpretaciones erréneas y
litigios innecesarios.
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Finalmente, se concluye que la comprensién integral de estas instituciones no solo demanda un
conocimiento técnico de las normas, sino también una visién humanista del Derecho Laboral, en la que
se reconozca el valor del trabajo, la dignidad del servidor publico y la responsabilidad del Estado en
garantizar condiciones justas al término de la vida laboral activa.

RECOMENDACIONES

Armonizacion juridica. Se recomienda que el legislador impulse una reforma integral al régimen laboral
publico y empresarial estatal, a fin de unificar los criterios sobre la aplicacion de la indemnizacion por
retiro voluntario y la jubilacion patronal. Esta reforma deberia integrar en un solo cuerpo normativo las
disposiciones actualmente dispersas en el Mandato Constituyente N.° 2, la Ley Organica del Servicio
Publico (LOSEP) y la Ley Organica de Empresas Publicas (LOEP), evitando duplicidades y conflictos de
interpretacion.

Emisién de un reglamento técnico conjunto. El Ministerio del Trabajo, en coordinacion con el Ministerio
de Economia y Finanzas, deberia expedir un reglamento o acuerdo interministerial que establezca con
claridad los procedimientos, parametros de cdlculo, requisitos y responsables en los procesos de retiro
voluntario, asegurando transparencia, prevision presupuestaria y trato igualitario entre los servidores
publicos.

Clarificacion del caracter juridico del retiro voluntario. Es indispensable que la normativa vigente
diferencie expresamente el retiro voluntario como beneficio discrecional y excepcional, no como
derecho adquirido, definiendo su naturaleza indemnizatoria y temporal, con el fin de evitar que se le
confiera erréneamente un cardacter de derecho subjetivo exigible por via judicial.

Fortalecimiento de la seguridad juridica. Se sugiere que los drganos competentes (Corte
Constitucional, Corte Nacional de Justicia y Procuraduria General del Estado) promuevan criterios
jurisprudenciales uniformes respecto a la aplicacion de la jubilacién patronal y del retiro voluntario. Ello
permitira consolidar una linea doctrinaria coherente, que brinde certeza a las instituciones publicas y a
los trabajadores respecto de los alcances y limites de cada figura.

Capacitacion institucional y socializacion normativa. Las entidades del sector publico deberian
implementar programas de capacitacion juridica y administrativa sobre la correcta aplicacion de los
beneficios laborales de terminacion de relacién, dirigidos a sus departamentos de talento humano,
asesoria juridica y finanzas. Esto evitara errores en los cdlculos, reclamos indebidos y litigios
administrativos o judiciales innecesarios.

Promocién de una cultura de planificacion laboral. Finalmente, se propone fomentar una cultura
institucional de planificacion del retiro y jubilacidn, que permita a los servidores publicos conocer con
antelacion sus derechos y alternativas, fortaleciendo el principio de dignidad en el cese de la vida
laboral activa y evitando decisiones improvisadas o discrecionales por parte de las entidades publicas.
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