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Resumen

El ejercicio de la abogacia en Ecuador enfrenta una crisis de credibilidad derivada de recientes casos
de corrupcion y crimen organizado que han permeado el sistema de justicia. El presente articulo tiene
como objetivo analizar la pertinencia de implementar la revocatoria definitiva de la licencia profesional
como sancién disciplinaria frente a actos de corrupcion grave cometidos por profesionales del
derecho, en el ejercicio de su profesion. La investigacion adopta un enfoque metodoldgico mixto: por
un lado, se realiza un andlisis cualitativo y de derecho comparado (contrastando la normativa de
Ecuador, México y EE. UU.) para identificar vacios legales; por otro, se aplica un estudio cuantitativo
mediante encuestas a abogados y ciudadanos para medir la percepcion sobre la efectividad de las
sanciones actuales. Los resultados evidencian que, mientras la legislacién comparada contempla la
expulsién gremial o inhabilitacion permanente, el Cédigo Organico de la Funcidn Judicial de Ecuador
se limita a suspensiones temporales insuficientes. Asimismo, los datos obtenidos revelan un amplio
respaldo social y profesional a la introduccién de la revocatoria definitiva como mecanismo
indispensable para depurar la profesién de la abogacia, recuperar la confianza institucional y
garantizar la transparencia en la administracion de justicia.

Palabras clave: abogado, ética, corrupcion, revocatoria, sancién

Abstract

The practice of law in Ecuador is facing a credibility crisis stemming from recent cases of corruption
and organized crime that have permeated the justice system. This article aims to analyze the relevance
of implementing the permanent revocation of professional licenses (disbarment) as a disciplinary
sanction for serious acts of corruption. The research adopts a mixed-method approach: firstly, a
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qualitative and comparative law analysis is conducted (contrasting regulations from Ecuador, Mexico,
and the USA) to identify legal loopholes; secondly, a quantitative study is applied through surveys of
lawyers and citizens to measure perceptions regarding the effectiveness of current sanctions. The
findings show that while comparative legislation provides for disbarment or permanent
disqualification, Ecuador’s Organic Code of the Judicial Function is limited to insufficient temporary
suspensions. Furthermore, the data reveals broad social and professional support for introducing
permanent license revocation as an essential mechanism to purify the profession, restore institutional
trust, and ensure transparency in the administration of justice.

Keywords: lawyer, ethics, corruption, revocation, sanction
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INTRODUCCION

El ejercicio de la abogacia constituye una de las profesiones de mayor trascendencia social, en tanto
no solo implica la defensa técnica de los intereses particulares, sino que también garantiza la vigencia
del Estado de Derecho y el adecuado funcionamiento del sistema juridico. En el contexto ecuatoriano,
la habilitacion para ejercer la profesién se encuentra regulada por el Consejo de la Judicatura, entidad
responsable de otorgar las credenciales correspondientes y de supervisar el cumplimiento de las
normas éticas y disciplinarias. Sin embargo, durante los ultimos afios el ejercicio profesional del
derecho ha experimentado una profunda crisis de legitimidad y confianza publica, derivada de
numerosos casos de corrupcion, trafico de influencias y practicas incompatibles con los principios de
responsabilidad profesional que deberian regir a quienes intervienen en la administracién de justicia.

Esta situacion ha otorgado a la corrupciéon un papel protagénico al afectar de manera directa la
credibilidad de las instituciones judiciales. Segun el informe del Alto Comisionado de las (Naciones
Unidas , 2004), los actos de corrupcién generan consecuencias negativas que debilitan las
instituciones, afectan el goce de los derechos fundamentales y ponen en riesgo la imparcialidad del
sistema judicial. La problematica se intensifica en Ecuador debido a reiterados casos emblematicos
que evidencian falencias estructurales en los mecanismos éticos y disciplinarios encargados de
controlar la actuacién de los abogados.

El ejercicio de la abogacia constituye una actividad de relevancia publica que influye directamente en
el funcionamiento del sistema juridico y en la vigencia del Estado de Derecho. En Ecuador, el
otorgamiento de la credencial profesional depende del Consejo de la Judicatura, organismo facultado
para regular el ingreso y desempefio de los profesionales del derecho. No obstante, la permanencia en
el ejercicio de la profesiéon estd condicionada a la observancia de reglas éticas y disciplinarias
destinadas a garantizar la responsabilidad y probidad en el ejercicio profesional. (Consejo de la
Judicatura, 2018).

Si bien el Cédigo Organico de la Funcién Judicial (COFJ) establece un régimen de sanciones aplicable
a los profesionales que incurren en infracciones, en la practica se han evidenciado vacios normativos
y dificultades en la ejecucion efectiva de dichas disposiciones, particularmente en lo relativo a la
proporcionalidad y uniformidad en la imposicién de sanciones. Estas falencias generan incertidumbre
tanto en el ejercicio profesional como en la percepcion ciudadana sobre la eficacia de los controles
disciplinarios, lo que repercute negativamente en la confianza hacia las instituciones responsables de
regular la conducta profesional de los abogados.

Un antecedente relevante ocurrié en noviembre de 2018, cuando el Consejo de la Judicatura aprobé
mediante la Resolucién CJ-DG-2018-030 el denominado Cédigo de Conducta para los Abogados de la
Republica del Ecuador, publicado posteriormente en el Registro Oficial N° 392. Este instrumento
normativo pretendia regular los deberes, prohibiciones y sanciones aplicables al ejercicio de la
abogacia. Sin embargo, genero6 una fuerte reaccion de rechazo por parte del gremio, encabezado por
la Federacidén Nacional de Abogados del Ecuador (FENADE), que denuncié que el cddigo invadia
competencias gremiales e incorporaba sanciones sin la debida base legal (EIl Comercio, 2018). Como
resultado, el Consejo de la Judicatura derogé dicho instrumento mediante Resolucién CJ-DG-2018-031,
publicada en el Registro Oficial N° 397 el 3 de diciembre de 2018.

De acuerdo con Pacheco Montoya (2022) entre las razones que motivaron la derogacion se encuentran:
la falta de competencia constitucional o legal del 6rgano emisor para dictar un cédigo de ética, la
existencia de vicios procedimentales durante su aprobacion; y contradicciones con la normativa
vigente, especialmente con la Ley Organica de la Funcién Judicial.
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En conjunto, estos antecedentes demuestran que la regulacién ética y disciplinaria de la abogacia en
Ecuador enfrenta desafios significativos derivados de vacios normativos, debilidades institucionales y
falta de mecanismos eficaces de control. En consecuencia, el presente estudio se orienta a analizar
estas problematicas, revisar la normativa aplicable, examinar casos emblematicos y reflexionar sobre
la necesidad de fortalecer el marco deontolégico de la profesién, reconociendo que la corrupcién en el
ambito juridico constituye una amenaza directa a la justicia, la igualdad y la confianza ciudadana,
elementos indispensables para la consolidacion de un Estado democratico.

METODOLOGIA

El presente articulo se desarroll6 mediante un nivel de investigacion de tipo descriptivo, orientado a
caracterizar la problematica estudiada, su estructura y su manifestacion dentro del sistema juridico.
En particular, se examind la delimitacion normativa relacionada con la revocatoria de licencias
profesionales de los abogados en libre ejercicio por la comisién de actos contrarios a la ley. Esta
necesidad de analisis surge debido a que el legislador no contempla de manera explicita la figura de la
revocatoria, sino que establece un régimen de sanciones cuya aplicacién depende de la gravedad de la
infraccion, tal como se observa en los articulos 335 al 338 del Codigo Orgdnico de la Funcién Judicial.

Asimismo, se empled un enfoque cualitativo con el propdsito de comprender en profundidad el
fendmeno juridico analizado. Este enfoque permitié desarrollar un examen critico del marco normativo
vigente e identificar las deficiencias presentes en su estructura sustantiva y procedimental. Conforme
sefialan Pefia Belalcazar y Vaca Esparza (2024) el uso de métodos descriptivos y analiticos facilita la
evaluacién del ordenamiento juridico ecuatoriano en relacion con la revocatoria de licencias
profesionales de abogados, permitiendo identificar las fallas normativas, sus causas y sus
implicaciones para la confianza publica y la administracion de justicia.

De igual manera, se aplicé el método comparativo como herramienta metodoldgica que posibilita el
analisis de sistemas juridicos diversos, especialmente en materias que no pueden comprenderse de
forma aislada. A través de este método, fue posible evidenciar las diferencias existentes entre los
distintos mecanismos sancionatorios aplicados a los profesionales del derecho en casos de
infracciones graves, asi como los criterios empleados para su determinacion y ejecucion.

RESULTADOS
La corrupcion en el ambito juridico: Definicién y manifestaciones en el ejercicio de la abogacia

La corrupcidn constituye, ademas, un componente estructural que ha permitido la permanencia de la
delincuencia organizada a lo largo de la historia, al impedir una administracion de justicia imparcial y
al comprometer la credibilidad de las decisiones judiciales. Este fendmeno reduce la eficiencia y
eficacia de las instituciones encargadas de impartir justicia (Oficina de las Naciones Unidas contra la
Drogay el Delito, s. f.).

Asimismo, la injerencia politica en el sistema judicial representa un motivo de profunda preocupacién.
La busqueda de poder por parte de determinados actores politicos puede comprometer la
independencia de las funciones del Estado, permitiendo la intervencion indebida no solo en el ambito
judicial, sino también en otros 6rganos publicos, lo que afecta de manera directa el equilibrio y la
autonomia institucional.

En este articulo se aborda un caso de trascendencia nacional que marcé un punto de inflexién en el
sistema judicial ecuatoriano. El caso Metastasis, revelado el 14 de diciembre de 2023, expuso la
existencia de una red de corrupcién que involucra a funcionarios publicos, profesionales de la salud,
jueces, abogados e incluso al director del Consejo de la Judicatura (Fernandez, 2024). El 15 de
diciembre la Fiscalia General del Estado con el apoyo de la policia ejecutaron mas de 75 allanamientos
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simultéaneos en varias provincias, con la colaboracién de mas de 900 uniformados; fueron detenidas al
menos 35 personas entre ellos estaban, jueces, fiscales, policias, funcionarios judiciales, un general de
Policia en servicio pasivo y el presidente del Consejo de la Judicatura quien a la fecha de los hechos
se desempefiaba como Juez de la Corte Nacional de Justicia. Todos ellos habrian formado una
estructura criminal cuyo objetivo era evadir a la justicia, conseguir impunidad y libertad para personas
procesadas o sentenciadas. (Fiscalia General del Estado, 2023).

El 23 de julio de 2024, durante la audiencia de procedimiento abreviado, fue sentenciado el juez de la
Unidad Judicial Penal de Santo Domingo vigente en funciones al momento de los hechos tras aceptar
su participacion en el delito de delincuencia organizada. En consecuencia, se le impuso una pena
privativa de libertad de cuarenta meses.

El exjuez solicitdé a la Fiscalia General del Estado la aplicacién del procedimiento abreviado,
reconociendo tanto la materialidad cuanto su responsabilidad en los hechos imputados. Una vez
verificados y cumplidos los requisitos previstos en la normativa pertinente, el procesado consintié
formalmente el desarrollo de dicho procedimiento.

Desde el ambito juridico, los profesionales del derecho poseen el conocimiento suficiente para
acogerse a mecanismos procesales que permiten la reduccién de la pena impuesta, sea por
colaboracion eficaz con las autoridades competentes o por la acreditacion de buena conducta. Tales
posibilidades se encuentran reguladas en los articulos 635 a 639 del Codigo Organico Integral Penal
(COIP), que contemplan beneficios orientados a la simplificaciéon procesal y a la obtencién de una
respuesta penal mas agil.

La pericia, la habilidad técnica y el dominio normativo de los profesionales del derecho les permiten
identificar oportunidades dentro del ordenamiento juridico vigente. En determinados casos, tales
actores pueden beneficiarse de vacios legales o de la ausencia de una regulacién especifica sobre el
ejercicio profesional y los estandares éticos aplicables.

La confianza ciudadana en el sistema de justicia: Su relevancia y factores que la afectan

La confianza se sustenta en la expectativa de que las personas actuaran de manera correcta y
responsable conforme a la normativa vigente. Este principio constituye un elemento esencial en la
relacién entre los profesionales del derecho y sus clientes, pues orienta la conducta de los sujetos y
protege a quienes proceden dentro de los parametros que establecen los principios juridicos. Dichos
principios, consagrados en el ordenamiento normativo, prevén sanciones para quienes vulneran la
confianza depositada en ellos. La confianza, como valor ético fundamental, ha estado presente desde
los origenes de la organizacion social y ha permitido la consolidacion de las estructuras colectivas.

La confianza no es un atributo estatico ni inherente a la persona; por el contrario, se adquiere mediante
la credibilidad y la fiabilidad demostrada. Constituye una herramienta esencial para comprender y
evaluar la construccion de las relaciones profesionales, al referirse a la capacidad de ser confiable a
partir del cumplimiento responsable de las obligaciones asumidas.

Entre los factores que afectan la confianza en el sistema juridico se encuentran la falta de
transparencia, la influencia indebida del poder politico, las inconsistencias normativas y la aplicacién
selectiva de la ley tanto en el ambito publico como en el privado. Estos elementos han deteriorado la
percepcion ciudadana respecto de la integridad institucional.

En los ultimos afios, la credibilidad de abogados, jueces y fiscales ha disminuido considerablemente.
La falta de transparencia, la incorrecta aplicacién de las normas y el incumplimiento de los deberes
funcionales han provocado que la ciudadania cuestione el actuar de los profesionales del derecho,
debilitando asi la confianza en el sistema judicial.
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Las modalidades delictivas también han evolucionado. Actualmente, la comision de actos ilicitos no
se limita al espacio publico, sino que se ha extendido a salas especializadas, tribunales de garantias,
consejos de la judicatura y otros organismos judiciales. Profesionales que deberian salvaguardar los
derechos y el bienestar de la ciudadania se encuentran, en algunos casos, implicados en actividades
delictivas, colaborando con redes criminales. Estas conductas, provenientes de quienes estan
llamados a ser parte de la solucién, contribuyen a profundizar la crisis de confianza que atraviesa el
sistema de justicia.

La sancion disciplinaria en el derecho profesional: Naturaleza y fines

Si bien el ordenamiento juridico ecuatoriano establece sanciones para las personas y funcionarios que
incurren en conductas contrarias a la ley, quienes ejercen funciones como abogados, jueces o fiscales
no estan exentos de tales responsabilidades.

El Coédigo Organico de la Funcién Judicial contempla una seccién especifica sobre las acciones y
responsabilidades de los abogados y demas profesionales del derecho, en la cual se detalla el
procedimiento aplicable en caso de que un profesional incurra en una infraccién. El régimen
disciplinario establece diversas prohibiciones relacionadas con el ejercicio del patrocinio legal; en caso
de incumplimiento, el articulo 336 prevé una sancién pecuniaria equivalente a hasta tres
remuneraciones bdsicas unificadas, ademads de las disposiciones relacionadas con retrasos y moras
(Guerra Arévalo, Isea Arglielles & Infante Miranda, 2024).

La normativa no se limita a establecer sanciones econdmicas; también prevé la suspensién del
ejercicio profesional. Esta procede cuando el abogado ha sido condenado mediante sentencia
ejecutoriada por la comisién de un delito mientras dure la pena impuesta, cuando se niegue
injustificadamente a rendir cuentas, se apropie o utilice de manera indebida fondos de sus clientes,
permita que personas no autorizadas litiguen en su nombre, incurra de forma reiterada en injurias, o no
asista sin justificaciéon a audiencias o diligencias judiciales. En tales casos, la suspensién podra
extenderse por un periodo de hasta dos meses.

El Consejo de la Judicatura garantiza el respeto al debido proceso, incluyendo el derecho a la defensa
del profesional sancionado. La suspensién del ejercicio profesional se resolverd por mayoria absoluta
y tendra una duracién minima de un mes y maxima de seis meses, de acuerdo con la gravedad de la
infraccion cometida. La solicitud de suspensién podra ser presentada por cualquier persona que
demuestre un interés legitimo, sin excluir a la Fiscalia General del Estado ni a los jueces y juezas
competentes.

Casos o situaciones histéricas que evidencian la necesidad de una regulacién mas estricta sobre la
corrupcion en la profesion legal

El Caso Fachada es un caso que abarca episodios recientes de este afio 2025, que, como base, se
encuentra la corrupcion dentro de lo que es el sistema judicial ecuatoriano, en la que se evidenci6 una
participacién tanto activa como directa de los abogados ecuatorianos; de igual manera de los jueces 'y
operadores de la justicia, involucrados en una presunta red de delincuencia organizada, de cohecho y
también del trafico de influencias. El caso sali6 a la luz en enero del afio 2025, después de una larga
investigacion que encabezaba la Fiscalia General del Estado, en la que se dio a conocer la
vulnerabilidad de las instituciones encargadas de administrar la justicia ecuatoriana y también la
urgente necesidad de controlar y fortalecer todos los mecanismos de control éticos y disciplinarios
dentro de la Profesion legal ecuatoriana.

De acuerdo con esto, en base a los reportes oficiales, la Fiscalia General del Estado realizé varios
allanamientos simultaneos en las respectivas provincias de Esmeraldas y de Pichincha. En aquellos
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allanamientos se decomisaron una gran cantidad de dinero en efectivo, que tendria el valor de los
92.000 Dolares Americanos, de igual manera se encontraron dispositivos electrénicos y sobre todo
documentos judiciales y otros indicios que vinculan a varios procesados con una organizacién delictiva
que se dedicaba a lo que es manipular decisiones judiciales a cambio de lo que eran sobornos, en este
caso, se vincularon a jueces de unidades especializadas en anticorrupcidn, abogados en libre ejercicio
y funcionarios administrativos del Consejo de la Judicatura.

Se revelo en la investigacion que la red delictiva, operaba bajo lo que es una estructura jerarquica de
abogados que intermedian entre los interesados y los jueces, ya que asi se gestiona los pagos ilicitos
para poder obtener fallos favorables; asimismo con las suspensiones de procesos o la liberacién de
personas que estaban detenidas. El modus operandi de ellos, hacia que la corrupcidn judicial no se
limite sélo al ambito institucional del estado, sino también activamente a los profesionales del Derecho
que, en base a sus conocimientos técnicos, en cubrian las practicas ilegales que cometen. (Fiscalia
General del Estado 2025, 16 de enero)

El Caso Fachada generé una desconfianza ciudadana hacia la justicia ecuatoriana, ya que varios
colegios profesionales de abogados como el Colegio de Abogados de Pichincha, manifestd de manera
publica la preocupacién por el deterioro ético de la profesiéon de Derecho, ya que el sistema de justicia
estaba sin proteger y sin una mano estricta, es decir, se fue al abismo, todo esto fue por los abogados
y los jueces corruptos en si. Las declaraciones de varios colegios de abogados reflejaban el problema
del comportamiento individual de los abogados y también esa falta estructural de la autorregulacion
de los gremios juridicos en si.

Este caso demostré la insuficiencia de los mecanismos disciplinarios internos, de igual manera la
incompetencia de los cédigos de ética actuales, la ausencia de un 6rgano nacional de control
auténomo que tiene la capacidad de poder sancionar que es efectivo sobre el ejercicio de la abogacia.
Ellos permitieron que conductas graves como el soborno judicial, el trafico de influencias y la
manipulacion procesal queden impunes y sin ningun rasgufio, sin ser sancionados de manera
administrativa y que no tengan ninguna consecuencia penal proporcional. Redaccién. FGE (2025, 16
de enero)

Entonces el Caso Fachada da a conocer que hay la necesidad de poder fortalecer la ética profesional
en el Ecuador, ayudando o dotando al sistema juridico de un marco normativo estable y fuerte, que
pueda garantizar la transparencia, la rendicién de cuentas y de igual forma la integridad de los
abogados ecuatorianos y funcionarios judiciales. (Espin Tobar, 2025).

Comparacion entre legislaciones sobre las actuaciones de los abogados que operan con actos
contrarios a la ley

La profesion de abogado muestra diferencias sustanciales, en Ecuador la disputa central es la
delimitacién de competencias entre érganos estatales y gremios. En México predomina un sistema
mixto donde existen asociaciones profesionales fuertes, pero la colegiacién no siempre es obligatoria
y la regulacion es descentralizada por estados (p. ej. Barra Mexicana). En Estados Unidos la regulacién
es fuertemente estatal: cada estado regula la admisidn y disciplina a través de los colegios estatales o
tribunales disciplinarios, se basan ampliamente en las Model Rules de la American Bar Association
como referencia (American Bar Association, 1983/2002).

En Ecuador el control institucional se ha concentrado en la Funcién Judicial y en el Consejo de la
Judicatura para asuntos internos, mientras que la regulacion del ejercicio libre ha sido tradicionalmente
competencia gremial y legislativa, lo cual generé controversia y la derogatoria del Cédigo de Conducta
en 2018 (Consejo de la Judicatura, 2018; Funcién Judicial, 2018).

LATAM Revista Latinoamericana de Ciencias Sociales y Humanidades, Asuncion, Paraguay.

ISSN en linea: 2789-3855, diciembre, 2025, Volumen VI, Nimero 6 p 1394.




©®
Redilat ’ LATAM| REVISTA LATINOAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES Y HUMANIDADES

Red de Investigadores
Latinoamericanos

La propuesta del Consejo de la Judicatura incluia sanciones que fueron interpretadas como la creacion
de un régimen sancionador paralelo, incompatible con la LOFJ y la atribucidn gremial; la derogatoria
reconocié carencias de sustento legal y falta de participacién del gremio (Consejo de la Judicatura,
2018; Funcién Judicial, 2018).

En México la regulacion combina educacion universitaria, requisitos estatales y la existencia de
colegios y asociaciones que elaboraron cédigos de ética, no existe una colegiacién federal Unica
obligatoria en todo el pais y la pertenencia a asociaciones privadas no es requisito invariable para
ejercer, aunque los colegios y barras influyen en estédndares éticos y sanciones internas. (Barra
Mexicana, 2016; Martinez et al,. 2022).

La disciplina suele operar mediante tribunales de honor en colegios y, en ocasiones, instancias
administrativas locales; la ausencia de colegiacion obligatoria limita el alcance punitivo universal, pero
las asociaciones privadas pueden imponer sanciones internas a sus afiliados (Lexology, 2020; Martinez
etal., 2022).

En Estados Unidos la admision y disciplina es competencia de cada estado. Los requisitos tipicos son
grado o equivalente, aprobacion del bar examen y buen caracter, las reglas deontologicas siguen
masivamente las ABA Model Rules of Professional Conduct, adoptadas total o parcialmente por la
mayoria de jurisdicciones estatales (American Bar Association, 1983/2002; ABA, 2020). Los estados
aplican sanciones desde reprimendas hasta suspensién y expulsion; existen juntas disciplinarias y
procesos adversariales regulados por normas estatales, y el sistema es interoperable entre 6rganos
judiciales y barras estatales (American Bar Association, 1989/2020; State disciplinary boards).

Las diferencias regulatorias tienen efectos practicos: la falta de regulacion nacional uniforme puede
dificultar mecanismos disciplinarios efectivos y la confianza publica (Lexology, 2020). En Ecuador la
ausencia de un codigo nacional hasta 2025 genera pluralidad de normas y vacios regulatorios (Funcion
Judicial, 2018).

Breve reseiia de la situacion actual y la percepcidn sobre la corrupcion en la abogacia ecuatoriana

En la actualidad, el ejercicio de la abogacia enfrenta un considerable cuestionamiento publico,
especialmente a partir de los acontecimientos registrados en los ultimos cinco afos. La credibilidad
del gremio se ha visto significativamente afectada por casos medidticos como Metdstasis y Fachada,
los cuales han evidenciado conductas contrarias a la ley cometidas por determinados profesionales
del derecho.

Para los fines de este articulo, se aplicé una encuesta dirigida tanto a la ciudadania como a
profesionales del derecho, con el propdsito de analizar la percepcion social respecto del actuar de los
abogados en la actualidad. El cuestionario incluia interrogantes relacionadas con una posible reforma
al régimen de sanciones previsto en la legislacion vigente. Algunas propuestas fueron objeto de
cuestionamientos por considerarse potencialmente inconstitucionales, mientras que otras recibieron
un respaldo favorable por parte de los encuestados.

La encuesta planteada por el equipo menciona las siguientes preguntas:
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Grafico 1

¢Considera usted que la corrupcion en el ejercicio profesional de los abogados afecta gravemente la
confianza en el sistema de justicia?

¢Considera usted que la corrupcion en el ejercicio profesional de los abogados
afecta gravemente la confianza en el sistema de justicia?

= Si, afecta de manera significativa = Afecta, pero no de forma determinante

= No afecta en gran medida = No afecta en absoluto

Fuente: elaboracién propia.

El 92% de los encuestados afirma de manera contundente que la corrupcidn en el ejercicio legal, dafia
significativamente la confianza en el sistema de justicia. Este consenso casi absoluto valida la premisa
central de la investigacion, demostrando que la crisis de credibilidad es el problema prioritario percibido
tanto por la ciudadania como por el gremio.

Grafico 2

¢Esta de acuerdo con que se incorpore una figura legal de revocatoria definitiva de la licencia profesional
para los abogados sancionados por actos de corrupcion?

¢Estd de acuerdo con que se incorpore una figura legal de revocatoria definitiva
de la licencia profesional para los abogados sancionados por actos de
corrupcion?

N

= Totalmente de acuerdo = De acuerdo ® En desacuerdo = Totalmente en desacuerdo

Fuente: elaboracion propia.
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Existe una legitimidad social abrumadora para la reforma, pues al sumar las opciones "totalmente de
acuerdo" (70%) y "de acuerdo” (20%), casi el 90% respalda la medida. Esto evidencia que el colectivo
juridico y social esta listo para aceptar sanciones mas severas que las actuales frente a actos de
corrupcién.

Grafico 3

¢Piensa que la sancion de suspensién temporal es suficiente para los casos de corrupcion, o cree
necesaria una medida mds severa como la revocatoria definitiva?

¢Piensa que la sancidn de suspension temporal es suficiente para los casos de
corrupcion, o cree necesaria una medida mas severa como la revocatoria
definitiva?

36%

= La suspensidn temporal es suficiente = La revocatoria definitiva es necesaria

= Depende de la gravedad del caso = No estoy seguro

Fuente: elaboracién propia.

Solo el 15% considera que la suspension temporal actual es suficiente, mientras que la opcion
mayoritaria (44%) exige la revocatoria definitiva para casos de corrupcion. Estos datos confirman la
ineficacia percibida de las sanciones leves del Cédigo Organico de la Funcién Judicial y la necesidad
de escalar a una inhabilitacién permanente.
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Grafico 4

¢Qué tan importante considera que es proteger la imagen y ética de la abogacia frente a la ciudadania
mediante sanciones ejemplares?

¢Qué tan importante considera que es proteger la imagen y ética de la abogacia
frente a la ciudadania mediante sanciones ejemplares?

= Muy Importante = Importante = Poco Importante = Nada Importante

Fuente: elaboracién propia.

La totalidad de la muestra considera "muy importante" (75%) o "importante" (25%) proteger la imagen
y ética de la abogacia mediante sanciones ejemplares. Esto refleja una demanda social de estandares
deontoldgicos mas rigurosos y una politica de "tolerancia cero" hacia las inconductas que manchan la
reputacion de la profesion juridica.

Grafico 5

¢Cree usted que la revocatoria de licencia debe aplicarse unicamente cuando exista sentencia judicial
ejecutoriada por corrupcion?

¢Cree usted que la revocatoria de licencia debe aplicarse Unicamente cuando exista
sentencia judicial ejecutoriada por corrupcion?

35%

= Si, Unicamente con sentenciaejecutoriada = También con resolucidn firmedel Consejo de la Judicatura

= Con cualquier indicio decorrupcion = No deberia aplicarse enningun caso

Fuente: elaboracion propia.
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Las opiniones se dividen equitativamente (35%) entre quienes exigen sentencia ejecutoriada y quienes
aceptarian la sancién con "cualquier indicio de corrupcién”. Esta polarizacién sugiere una tension entre
el deseo ciudadano de una justicia inmediata y la necesidad juridica de garantizar el debido procesoy
la presuncién de inocencia.

Grafico 6

¢Deberia el Consejo de la Judicatura ser la entidad competente para aplicar la revocatoria de la licencia
profesional en estos casos?

éDeberia el Consejo de la Judicatura ser la entidad competente para aplicar la revocatoria
de la licencia profesional en estos casos?

= Si, inicamente el Consejo dela Judicatura
= Deberia ser competenciacompartida con la CorteNacional de Justicia
= Un organismo independientedeberia encargarse

= Ninguna institucion deberiatener esa facultad

Fuente: elaboracién propia.

La mayoriarelativa (42%) prefiere que la competencia sea compartida con la Corte Nacional de Justicia,
frente a un 35% que confia Unicamente en el Consejo de la Judicatura. Esto revela una desconfianza
institucional hacia el 6rgano administrativo (CJ) y una preferencia por un control jurisdiccional mixto
para evitar arbitrariedades.
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Grafico 7

¢Considera pertinente que la revocatoria de la licencia por corrupcién tenga cardcter permanente e
irreversible?

¢Considera pertinente que la revocatoria de la licencia por corrupcién tenga
caracter permanente e irreversible?

m Si, debe ser permanente eirreversible = Debe ser temporal conopcién de rehabilitacion

= Depende de la gravedad delcaso = Ninguna institucion deberiatener esa facultad

Fuente: elaboracién propia.

Mas de la mitad de los encuestados (53%) sostiene que la revocatoria debe ser permanente e
irreversible, superando a quienes abogan por la rehabilitacion temporal. Este hallazgo apoya la
adopcién de una figura de "muerte civil profesional” para delitos graves, priorizando la proteccién de la
sociedad sobre el derecho al trabajo del infractor.

Grafico 8

¢Qué mecanismos de control cree usted que deberian acompanar esta medida para garantizar su
transparencia y evitar abusos?

¢Qué mecanismos de control cree usted que deberian acompafar esta medida
para garantizar su transparencia y evitar abusos?

V

= Supervisién de organismosde control externo = Revision judicial obligatoria

= Participacion de colegios deabogados = Todos los anteriores

Fuente: elaboracion propia.
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El 44% sefiala la necesidad de supervision por organismos de control externo para acompafiar la
medida, superando a la revision judicial obligatoria. Esto refuerza la hipétesis de que los mecanismos
internos actuales se perciben como insuficientes para garantizar la transparencia del proceso
sancionatorio.

Grafico 9

¢Cudl seria, en su criterio, el mayor beneficio de implementar la revocatoria de licencia por corrupcion en
la abogacia ecuatoriana?

¢Cudl seria, en su criterio, el mayor beneficio de implementar la revocatoria de
licencia por corrupcion en la abogacia ecuatoriana?

26%
m Fortalecer la confianzaciudadana en la justicia = Garantizar mayor éticaprofesional

= Reducir la corrupcidn en elsistema judicial = Todos los anteriores

Fuente: elaboracién propia.

El mayor beneficio percibido es el fortalecimiento de la confianza ciudadana en la justicia (37%),
seguido por la reduccion de la corrupcion sistémica (26%). Los datos indican que la medida se valora
mas por su impacto simbélico y reputacional en la democracia que por su efecto punitivo individual.
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Grafico 10

¢ Qué riesgos o consecuencias negativas visualiza usted en caso de que se establezca esta figura en la
legislacién nacional?

¢Qué riesgos o consecuencias negativas visualiza usted en caso de que se
establezca esta figura en la legislacidn nacional?

0,

8%
= Posible uso politico de lamedida = Afectacion al derecho aldebido proceso

= Inseguridad juridica Todos los anteriores

Fuente: elaboracién propia.

El mayor temor, sefialado por el 42% de la muestra, es el posible uso politico de la revocatoria para
perseguir a abogados opositores. Este riesgo significativo obliga a disefiar la reforma con candados
legales estrictos (como la exigencia de sentencia penal previa) para evitar el lawfare administrativo.

DISCUSION

Los resultados obtenidos en la presente investigacion evidencian una disonancia significativa entre la
normativa disciplinaria vigente y la percepcién de justicia tanto de la ciudadania como de los
profesionales del derecho. Mientras el articulo 336 del Codigo Orgénico de la Funcién Judicial (COFJ)
establece la suspension temporal como la sancién maxima aplicable, el 69,7 % de los encuestados
manifestd estar plenamente de acuerdo con la incorporacion de la revocatoria definitiva de la licencia
profesional. Este hallazgo sugiere que el modelo sancionatorio actual ha perdido su capacidad
disuasoria frente a la gravedad de fendmenos como la infiltracién de la delincuencia organizada en la
administracién de justicia, situacion evidenciada en los casos Metastasis y Fachada. La sociedad ya
no concibe la corrupcién judicial como una simple infraccién administrativa susceptible de correccion,
sino como una ruptura irreparable del contrato social que exige la separacidn definitiva del profesional
involucrado.

Sin embargo, el analisis de la competencia sancionadora introduce una dimensién adicional de
complejidad. Un dato relevante es que el 42,4 % de los participantes considera que la potestad de
revocar la licencia no debe recaer exclusivamente en el Consejo de la Judicatura, sino que debe
ejercerse de manera conjunta con la Corte Nacional de Justicia. Este resultado refleja una profunda
desconfianza en la independencia del 6érgano administrativo, histéricamente cuestionado por su
exposicion a la politizacién. Los encuestados manifiestan la necesidad de un sistema de frenos y
contrapesos (checks and balances) que garantice que la potestad disciplinaria no se transforme en un
instrumento de persecucion politica, riesgo identificado por el 41,5 % de la muestra como la
consecuencia negativa mas probable de una reforma mal disefiada.
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Asimismo, se identifica una tension entre las tendencias punitivistas y las garantias constitucionales.
Aunque el 53 % de los encuestados respalda la adopcién de una revocatoria permanente e irreversible,
equiparable a una “muerte civil” profesional, dicha postura podria confrontarse con el derecho
constitucional al trabajo y con el principio de rehabilitaciéon. No obstante, al contrastar esta situacion
con la legislacion comparada particularmente de Estados Unidos y México, donde la inhabilitaciéon
definitiva (disbarment) constituye una practica ordinaria en casos de delitos graves, se concluye que
el ordenamiento juridico ecuatoriano mantiene un enfoque excesivamente garantista hacia el infractor,
en detrimento de la proteccidn del interés general. En consecuencia, la reforma propuesta no solo
resulta viable, sino necesaria, siempre que se incorporen salvaguardas jurisdiccionales como una
sentencia ejecutoriada, exigida por el 34,8 % de los encuestados destinadas a mitigar el riesgo de
lawfare o de utilizacién politica de la potestad disciplinaria.

Con base en los resultados obtenidos y ante la necesidad urgente de fortalecer la integridad ética del
ejercicio profesional, evidenciada en los casos analizados, se propone la siguiente reforma al Cédigo
Organico de la Funcion Judicial:

Art. 336-A.- Revocatoria Definitiva de la Licencia Profesional. - Ademas de las sanciones previstas en
los articulos precedentes, se aplicara la revocatoria definitiva de la credencial del foro de abogados y
la inhabilitacion perpetua para el ejercicio de la abogacia cuando el profesional incurra en las siguientes
causales:

Haber sido condenado, mediante sentencia ejecutoriada, a pena privativa de libertad por delitos de
corrupcion (cohecho, concusién, peculado, enriquecimiento ilicito), obstruccién de la justicia,
prevaricato, lavado de activos o delincuencia organizada.

Haber utilizado su condicién de abogado para facilitar, planificar o encubrir actividades vinculadas a
grupos de delincuencia organizada.

Una vez ejecutoriada la sentencia penal, el juez de la causa notificara de manera obligatoria al Consejo
de la Judicatura, en un plazo maximo de cuarenta y ocho horas, a fin de que este proceda a la
eliminacién inmediata del registro del foro de abogados, sin perjuicio de las responsabilidades civiles
que pudieren generarse.

CONCLUSIONES

El andlisis del marco normativo vigente evidencia que el régimen disciplinario previsto en el Cédigo
Organico de la Funcién Judicial, particularmente en lo referente a la suspension temporal del ejercicio
profesional, resulta insuficiente e ineficaz frente a las nuevas dindmicas de corrupcion y del crimen
organizado que se han infiltrado en el sistema de justicia. La persistencia de redes delictivas integradas
por profesionales del derecho, como se constaté en los casos Metastasis y Fachada, demuestra que
las sanciones actuales carecen de un adecuado efecto disuasorio y no garantizan la depuracion ética
que el sistema judicial demanda.

Los resultados de la investigacion empirica revelan una amplia legitimidad social para el
endurecimiento de las sanciones disciplinarias. El 69,7 % de los encuestados apoya la incorporacion
de la revocatoria definitiva de la licencia profesional, lo cual evidencia que tanto la ciudadania como el
gremio juridico que actta con rectitud perciben la corrupcién judicial no como una simple infraccion
administrativa, sino como una grave vulneracién a la fe publica y al orden democratico. En
consecuencia, existe un consenso respecto de la necesidad de adoptar estandares internacionales
similares a los vigentes en paises como Estados Unidos o México, donde la inhabilitaciéon permanente
(disbarment) constituye una herramienta usual para la proteccion del Estado de Derecho.
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La implementacién de la revocatoria definitiva en Ecuador enfrenta, no obstante, un desafio
institucional critico vinculado a la desconfianza en el érgano sancionador. Los resultados obtenidos
sefialan que otorgar esta facultad exclusivamente al Consejo de la Judicatura implicaria un riesgo
elevado de instrumentalizacién politica o lawfare. Por ello, a fin de garantizar la constitucionalidad de
la medida y el respeto al debido proceso, es imprescindible que la revocatoria no sea una decision
meramente administrativa, sino una consecuencia accesoria de una sentencia judicial ejecutoriada o,
en su defecto, una atribucién de un tribunal de ética conformado conjuntamente con la Corte Nacional
de Justicia.

En definitiva, la recuperacién de la confianza en la administraciéon de justicia ecuatoriana exige una
reforma legislativa urgente que eleve los estandares éticos aplicables al ejercicio de la abogacia. La
revocatoria de la licencia profesional no debe concebirse como una vulneracion del derecho al trabajo,
sino como un mecanismo de proteccién social destinado a asegurar que quienes intervienen en la
administraciéon de justicia posean no solo la idoneidad técnica requerida, sino también, y
principalmente, la integridad moral indispensable para la tutela efectiva de los derechos de la
ciudadania.
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