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Resumen

El estudio analiz6 el ejercicio del control politico a través de la remocion de autoridades de eleccién
popular especialmente en el ambito de Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) con el objetivo
de examinar su aplicaciéon conforme a la legalidad y legitimidad democratica, para su investigacion se
aplic6 un enfoque cualitativo a través del andlisis de entrevistas aplicadas a los actores que formaron
parte fundamental del proceso y un grupo focal integrado por profesionales del derecho, asimismo,
se analiz6 el expediente administrativo y el contenido de fuentes normativas como la Constitucién de
la Republica del Ecuador y el COOTAD. La revision facilité constatar que el procedimiento de remocion
fue activado mediante la peticién de un ciudadano; no obstante, su tramitacion tuvo deficiencias en el
procedimiento, saltdndose etapas importantes para su aplicacién practica. De igual forma, se verifico
que, pese a que su tramitacion concluyé con el archivo del expediente, se identificaron un sinnimero
de irregularidades que llevaron a una instrumentalizacion del mecanismo de control politico.
Finalmente, el estudio revela que la aplicacion del procedimiento de remocién genera tension entre
legalidad y legitimidad, lo que permite advertir el requerimiento de optimizar practicas juridicas e
institucionales que protejan el debido proceso y el respeto al mandato designado por votacién popular.

Palabras clave: remocion, control politico, autoridades, procedimiento, legalidad

Abstract

The study analyzed the exercise of political control through the removal of elected officials, especially
in the context of Decentralized Autonomous Governments (GAD), with the aim of examining its
application in accordance with legality and democratic legitimacy. For the research, a qualitative
approach was applied through the analysis of interviews with actors who played a fundamental role in
the process and a focus group composed of legal professionals. the administrative file and the content
of regulatory sources such as the Constitution of the Republic of Ecuador and the COOTAD were
analyzed. The review made it possible to verify that the removal procedure was activated by a citizen's
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request; however, there were deficiencies in the procedure, with important stages for its practical
application being skipped. Similarly, it was verified that, although the procedure concluded with the
filing of the case, a number of irregularities were identified that led to the instrumentalization of the
political control mechanism. Finally, the study reveals that the application of the removal procedure
creates tension between legality and legitimacy, highlighting the need to optimize legal and
institutional practices that safeguard the integrity of the process and uphold respect for the mandate
conferred by the Will of the people.

Keywords: removal, political control, authorities, procedure, legality
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INTRODUCCION

Este trabajo parte de la hipétesis de que la remocion de autoridades, a pesar de estar juridicamente
regulada, existen tensiones no esclarecidas entre legalidad formal y legitimidad democratica.

En el marco de la teoria politica actual, el sistema democratico y social habita sustancialmente desde
el poder popular, en este sentido los organismos publicos no surgen desde la autoridad como tal, sino
de, un acuerdo colectivo que encomienda durante periodos de tiempo a quien desempefia la funcién
de ejecutivo. Este pensamiento se sujeta a la teoria del pacto social, Daros (2005) sostiene que, si bien
la ciudadania delega el ejercicio del poder politico a los gobernantes, dicha delegacién no implica la
renuncia a los derechos naturales que permanecen en el pueblo como fundamento de la soberania
(p.16). Los electores lejos de renunciar a su poder politico, utilizan mecanismos de control tipificados
legalmente con el fin de generar responsabilidad en su gobernante.

En este sentido, la democracia se expresa a través de diversas dimensiones, no se limita a la
democracia representativa, es decir, a la elecciéon de autoridades, sino que, incorpora la democracia
participativa que juega un rol importante en la politica facilitando a la ciudadania involucrarse de
manera activa en temas publicos, un ejemplo claro de la democracia participativa es la remocién de
dignatarios, siempre y cuando parta de la legalidad.

Por «<democracia representativa» suele aludir a aquel modelo en el que las decisiones colectivas son
adoptadas por personas elegidas y reconocidas por los ciudadanos como sus representantes. La
«democracia participativa» es, por su parte, un modelo politico que facilita a los ciudadanos su
capacidad de asociarse de modo que puedan ejercer una influencia directa en las decisiones publicas
mediante mecanismos de participacién directa que el Estado habilita a tal fin (Pérez, 2010, pp.13-14).

Desde la teoria democratica, aun cuando la democracia representativa ha sido el elemento mas
importante de la legitimidad y conocido a nivel global en el modelo de gobierno se ve tensionada por
la democracia participativa.

En el ambito descrito, como aspecto fundamental se encuentra considerado como una facultad y
garantia politica los derechos de participacidn, control y fiscalizacién con el propésito de salvaguardar
la legitimidad del uso del poder. El proceso de participacion ciudadana en el Ecuador requiere ser
fortalecido desde la propia ciudadania, en tanto constituye un mecanismo para la exigibilidad de
derechos y el ejercicio de responsabilidades dentro de la gobernanza democratica. No obstante, uno
de los principales obstdculos para su consolidacién radica en la limitada formacidn civica y el acceso
insuficiente a informacion, lo cual dificulta el establecimiento de un didlogo efectivo y constructivo
entre la ciudadania y las autoridades publicas (Torres, 2020).

Esta postura revela que, la democracia no existe sin participacién ciudadana, no es la autoridad o el
estado quien decide si permiten la participacién o no, sino que, la ciudadania participa porque el poder
nace del pueblo y la soberania los pertenece. Existen desafios al ejercer los derechos de participacién
ciudadana, uno de ellos se expresa a través del control politico, es aqui en donde se pone en juego la
estabilidad de las autoridades electas en su periodo, dentro de ello se presenta como una herramienta
principal la remocién de dignatarios, es aqui donde actua la soberania popular abarcando la posibilidad
de separar del cargo atribuido, tomando en cuenta que para ejercer este derecho debe ser dentro de
un marco legal garantizando el cumplimiento del debido proceso consagrado en la Constitucion de la
Republica del Ecuador como norma suprema. En este sentido, “en todo proceso en el que se determinen
derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso” (Constitucién
de la Republica del Ecuador, 2008, art. 76).
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En este escenario, La Constitucién del Ecuador establecida en 2008 juega un rol fundamental en el pais
al nombrarlo como una republica descentralizada y a la vez unitaria. “El Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera
descentralizada” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, art.1). Es asi como se encuentra
organizada territorialmente en un orden jerdrquico como es de; regiones, provincias, cantones y
parroquias. En el caso de Ecuador, el pais cuenta con 4 regiones, 24 provincias, 221 cantones y 1.499
parroquias rurales y urbanas.

El estado se considera una organizacion juridica y politica que surge de la asociacion de varios
individuos que buscan fines comunes, de esa asociacion resulta una unidad indivisible, pues el
perseguimiento unanime de esos fines comunes transforma a la sociedad organizada en una persona
juridica distinta a la de sus conformantes (Noboa, 2013, p. 6).

Al hablar de Organizacién Territorial del Estado y la existencia de una descentralizacion politica, ha
desarrollado escenarios especificos en donde las tensiones existentes en el sistema democratico cada
vez se intensifican mdas y aparecen con frecuencia.

La descentralizacion administrativa no modifica el caracter unitario de un estado, asi como tampoco,
cambia las relaciones entre los 6rganos que forman parte del estado, es decir, sigue existiendo una
subordinacidn, ello pues los poderes entregados o delegados estan supeditados a los poderes de
control que se ejercen desde el estado central (Noboa, 2013, p.8).

Es decir, a pesar de que la descentralizacion favorece a la autonomia de los gobiernos, al ejercerla se
puede ver que no solo se transfiere el poder a los territorios, sino que, al hacerlo, también se transfieren
los conflictos, los cuales en gran medida se visualizan en el entorno local. Si bien es cierto, en la
descentralizacién la ciudadania tiene mayor cercania con las autoridades a diferencia de con el
Gobierno Central en donde se dificulta mas tener contacto directo para ejercer los mecanismos de
participacion.

Es asi que, en los ultimos afios se ha visto que los mecanismos de control politico, como es la remocion
de dignatarios, se hacen presente de manera significativa en los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, pues son ellos quienes tienen de cerca el gjercicio del poder por el pueblo.

En este sentido, es indispensable para esta investigacidn, analizar lo que la Constitucién plantea como
modelo de autogobierno; tal como en el articulo doscientos treinta y ocho “Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera” (Constitucién de la
Republica del Ecuador, 2008, art. 238).

La funcién esencial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD), es tomar decisiones propias
con el fin de lograr una administracion publica eficaz dentro de sus territorios.

Buendia (2011) sostiene:

A través de la descentralizacion obligatoria, progresiva y definitiva de las competencias del
gobierno central a los gobiernos descentralizados se fomenta alcanzar la mayor autonomia
posible a fin de que las regiones y territorios puedan impulsar sus proyectos de desarrollo para
el Buen Vivir y puedan llegar a convertirse en una suerte de régimen autonémico. (p.117).

Conforme a la postura del autor, los Gobiernos Auténomos Descentralizados generan un espacio para
que la ciudadania ejerza su derecho de participacion ciudadana de forma mas directa, sin embargo,
esa participacion directa puede provocar tensiones a la hora de controlar o cuestionar a las autoridades
de turno.
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En este contexto, El Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial Autonomia y Descentralizacién
(COQTAD) es claro a la hora de establecer lineamientos con el propdsito de que exista un control que
de paso a la participacién y fiscalizacion de la ciudadania permitiendo que las autoridades practiquen
dicha autonomia sin extralimitarse en sus atribuciones.

Erraez et al. (2025) afirman:

EI COOTAD constituye el principal referente normativo para la gestidn de los GADs. Este cédigo
establece los principios fundamentales de la descentralizacion, como la autonomia politica,
administrativa y financiera de los GADs. Ademas, define las competencias exclusivas,
concurrentes y complementarias de cada nivel de gobierno, garantizando asi una distribucion
equitativa de las responsabilidades. Segun el COOTAD, los GADs tienen como objetivo
promover el desarrollo local, la participacion ciudadana y la gestién sostenible de los recursos
naturales (p.119).

Es decir, para que la gestion local sea responsable y ordenada es necesario que una base legal lo regule
en el caso de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, el COOTAD estableciendo competencias
para que la ciudadania y las autoridades trabajen conjuntamente en el desarrollo de sus localidades.

Dentro del COOTAD se visualiza uno de los mecanismos de control politico con mayor relevancia en
los GADs, tal es el articulo trescientos treinta y dos, EIl COOTAD regula la remocion de autoridades de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados como un mecanismo excepcional de control politico, el
cual debe tramitarse conforme a un procedimiento previamente establecido y con respeto a las
garantias del debido proceso (COOTAD, 2010, art. 332).

Es asi como, la remocidn de autoridades busca evitar el abuso de poder de las mismas, se comprende
que los ciudadanos tienen mayor participacion dentro de este proceso, pues son ellos los afectados al
momento en que la autoridad electa evada sus responsabilidades con la colectividad y su desarrollo.
La remocién de autoridades de eleccion popular debe desarrollarse bajo pardmetros rigurosos de
legalidad, transparencia y garantia de los derechos politicos, ya que solo a través de este equilibrio es
posible fortalecer la confianza ciudadana en las instituciones publicas y promover una democracia
participativa efectiva (Arguello & Del Salto, 2025).

Continuando con lo mencionado anteriormente, asi como la remocion de autoridades es un mecanismo
de control politico esencial para los ciudadanos, es indispensable que su derecho de participacién
ciudadana se ejerza correctamente, es decir se ajuste al cumplimiento del debido proceso y no se
convierta en un motivo de persecucion politica, ya que, en los ultimos afios se ha visto varias
irregularidades en los procesos de remocién de dignatarios.

Pese a ello, al momento de la practica de estos mecanismos de control politico surgen dudas y
problemas, respecto a, la legalidad de los procesos de remocioén y su legitimidad democratica, en otras
palabras, a pesar de que un proceso de remocidn vaya acorde a la ley, es posible que no responda o
represente la voluntad ciudadana o principios democraticos, aun asi, hay que evidenciar que dentro de
los procesos de remocion existen varios vacios legales que causan violaciones al debido proceso.

La legitimidad del poder se sustenta en el respeto al principio de legalidad, en la medida en que el
ejercicio de la autoridad sélo puede considerarse valido cuando se desarrolla conforme a la ley y
asegura su aplicacion efectiva; en este sentido, la legalidad constituye un criterio determinante para
distinguir entre un ejercicio legitimo e ilegitimo del poder politico (Lépez, 2010).

Con base a lo expuesto, las autoridades de eleccidén popular ostentan una dignidad en razén del
mandato ciudadano el cual de forma democratica los ha elegido para estar en el poder y ser sus
representantes a fin de velar por el bienestar colectivo, los mandatarios a pesar de tener su origen legal
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y estar en un puesto de poder deben cumplir sus funciones atribuidas plasmadas en la normativa que
rigen cada una de las instituciones del Estado para que esto sea legal, caso contrario al contravenir y
faltar los parametros legales se vuelven ilegitimos.

En ciertas ocasiones, existen dos escenarios criticos en el ejercicio de los procesos de remocién, por
un lado, pese a que los procedimientos cumplan conforme a la ley los mecanismos de control politico
mas que ser usados para ello, existe la posibilidad de que lo usen como una herramienta para
desestabilizar a la institucion o generar presion en una autoridad, por otro lado, la ciudadania tiene
motivos para ejercer el control, sin embargo, en varias ocasiones han fracasado por errores
procedimentales, esto genera tension entre legalidad y legitimidad al ser utilizado como una
herramienta politica y no juridica afectando a los derechos fundamentales.

Si bien es cierto, La Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha reafirmado en varias
ocasiones que los derechos politicos, son derechos humanos, por lo que se encuentran protegidos,

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos expresa, desde su preambulo, el compromiso de
los Estados de proteger y reconocer juridicamente los derechos humanos, incluidos los derechos
politicos, como pilares fundamentales para el fortalecimiento de la libertad individual, la justicia social
y el funcionamiento de las instituciones democréticas (Dalla, 2011).

Para mayor claridad, es cierto que la ciudadania puede controlar y remover autoridades, sin embargo,
al hacerlo deben ser cuidadosos y respetar la ley, tomando en cuenta que este control se puede
interpretar como una toma de decisiones arbitrarias que conlleven a la violacion de los derechos
politicos.

En atencidn a lo expuesto, este estudio se enfoca en analizar la remocion de dignatarios como una
expresion de las tensiones entre legalidad y legitimidad en el ejercicio del control politico,
particularmente en el ambito de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

METODOLOGIA

Para la elaboracion de este estudio, se ha optado por la aplicacién del método de investigacion
cualitativo, en virtud de que se encamina al analisis e interpretacion juridico aplicable en la remocion
de dignatarios como mecanismo de control politico, es decir los procedimientos juridicos, principios
constitucionales y qué tensiones genera respecto a la legalidad y legitimidad. El alcance utilizado fue
analitico-descriptivo, que permitié identificar tensiones entre legalidad y legitimidad, examinar normas,
principios y procedimientos en lo que concierne a la remocion de dignatarios, ademas identificar
competencias de los GADs y plantear el marco normativo y el ejercicio del control politico dentro de
los mismos.

El disefio de investigacién aplicado es no experimental, transversal, ya que el estudio se realiza a partir
de un momento determinado, sin manipular variables, ademas la investigacion opta por un disefio
juridico-dogmatico conducido a la revisiéon de principios, normas y procedimientos juridicos.

La investigacion se empled bajo un muestreo no probabilistico de tipo intencional, se seleccion6
informantes clave directamente vinculados con el proceso, en este caso, el estudio se centr6 en el
Gobierno Auténomo Descentralizado Intercultural del Cantén Pujili, provincia de Cotopaxi. Los
participantes fueron seleccionados de acuerdo a la participaciéon directa, conocimientos
especializados y papel institucional, en este sentido, para la investigacion, se eligi6 al alcalde del GAD
Puijili, una concejala que cumplia como presidenta de la comision de mesa y el ciudadano que impulsé
el proceso de remocion, ademas se incluyé el criterio de abogados con conocimientos en derecho.
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Para la recoleccion de informacion como técnicas de investigacion se aplicé entrevistas
semiestructuradas; analisis documental y grupo focal que permitieron obtener criterios, revisar la
doctrina y un intercambio argumentativo de ideas referentes al caso de estudio.

Como instrumentos de investigacién, inicialmente se aplicé tres cuestionarios diferentes de entrevista
semiestructurada, mismos que fueron dirigidos, al alcalde del canton Pujili a quién se le plante6 el
proceso de remocion, a una concejala quien cumplia como miembro de la comisiéon de mesa y por
ultimo al ciudadano que planteé la remocién, en donde se obtuvo informacién relevante para la
investigacién, posterior a ello, se utilizé la ficha de andlisis documental la cual se basé en la revision
del expediente de la remocion planteada, el COOTAD como norma reguladora de los GAD y la
Constituciéon como carta magna. Asimismo, se elaboré una guia de discusion para los profesionales
en derecho con conocimiento del caso, en donde los principales ejes tematicos fueron el control
politico, la soberania popular, la remocién de dignatarios y garantias constitucionales.

El procedimiento del estudio se desarrollg, inicialmente con las entrevistas semiestructuradas que
fueron aplicadas de forma virtual y presencial una vez que los entrevistados tenian conocimiento del
objetivo de la investigacién, el alcalde, la concejala y un ciudadano que impulsé el proceso de remocién
expresaron su criterio y percepciones de acuerdo a su propia experiencia, al ejercicio de la participacién
ciudadana al igual que la remocion de dignatarios como mecanismo de control politico, por otro lado,
para el andlisis documental se empled una ficha de andlisis de contenido de documentos juridicos
claves para la investigacion como es la Constitucion de la Republica del Ecuador, el expediente
administrativo del proceso de remocion y el Coddigo Organico Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en la ficha se establecid categorias, indicadores, evidencias y observaciones con el
fin de identificar los articulos, temas, procesos y elementos normativos en cuestidn del control politico
y el debido proceso.

Por altimo, con la guia de discusion dirigida a los profesionales de derecho, se organiz6 un grupo focal
con los mismos de manera presencial, en la cual se discutid criterios y conocimientos juridicos con
respecto al caso, que aportaron significativamente a los temas fundamentales de la investigacion.

La investigacién actual se efectué con las respectivas consideraciones éticas de los estudios
cualitativos, en el caso de las entrevistas semiestructuradas se actud con la participacion voluntaria
de las personas vinculadas en el caso, quienes dieron su consentimiento para el uso de la académico
de la informacidén emitida por los mismos, ademas se usé palabras como cargos, funciones y mas no
sus datos personales, por otro lado en cuanto al grupo focal de la misma manera se hizo uso de la
informacion con respecto confidencialidad de lainformacion y con fines académicos, los profesionales
de derecho hicieron su participacién voluntaria para brindar informacién que aport6 a la investigacion,
finalmente, con respecto al andlisis documental, la informacién proveniente de los documentos es de
conocimiento publico, como el expediente de remocién y las normas juridicas.

RESULTADOS

Los resultados parten de las entrevistas semiestructuradas, el andlisis documental y el grupo focal,
esto de acuerdo a las observaciones principales sobre la remocién de dignatarios, el control politico,
el debido proceso y las tensiones entre legalidad y legitimidad.

Percepcion del alcalde del GAD Pujili sobre el procedimiento de remocién

De la entrevista practicada al alcalde de Pujili se observé que en las elecciones del 05 de febrero del
2023 tras ser elegido como el segundo alcalde mas votado del pais, toma posesién de sus funciones
como autoridad el 14 de mayo del mismo afio, en donde iniciaron sus labores, sin embargo, al afio y
algunos meses de su gestion se interpuso la denuncia de remocion en su contra planteada por un
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ciudadano que indicaba que no habia subido la informacién del avance de cumplimiento de metas al
Sistema de Informacién para los Gobiernos Auténomos Descentralizados (SIGAD). Asimismo, enfatizé
que en la remocioén planteada se encontré un sinnimero de deficiencias procedimentales, ya que
respondia a una actuacion de caracter politico por parte del vicealcalde, quien posterior a su remocién
ocuparia el cargo de alcalde titular, destacé que un ciudadano se habria prestado para realizar la
denuncia en su contra sin existir una causal debidamente fundamentada.

De igual forma, se observé que el entrevistado identificé irregularidades en la aplicacién de la normativa
sin cumplir con lo establecido en el COOTAD y La Constitucion de la Republica del Ecuador violentado
el derecho del debido proceso y el legitimo derecho a la defensa. Se constatd que, los pasos del
procedimiento en actos esenciales afectan la validez y coherencia del proceso administrativo
generando anomalias concurrentes en su tramitacion.

No obstante, el analisis de la entrevista a la autoridad municipal evidencia que la remocién como un
instrumento de control politico responde a la necesidad de mantener en vigilia al mandante con el
objetivo de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos lo cual es correcto, sin embargo en su caso
no fue asi, la autoridad revela que la denuncia no se plantea con el fin de evaluar su gestion sino que,
existieron conflictos de interés politico, lo que valida la existencia de las tensiones entre legalidad y
legitimidad.

Percepcion institucional del procedimiento, concejal del GAD Pujili

La entrevista a la concejal permitié identificar que la remocion no siempre obedece a un factor legal de
incumplimiento por parte de la autoridad, sino que hoy en dia se utiliza como una herramienta politica
que busca desconocer la voluntad ciudadana plasmada en las urnas como soberano y ubicarse en un
sitial para el cual no fue elegido.

Desde esta perspectiva, se consideré que, el inicio de la remocion para que surta efecto sin afectar la
democracia debe cumplir requisitos formales y legales contemplados en la Constituciéon de la
Republica del Ecuador (CRE) y Coddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD y la existencia de causales robustas que concuerden con el debido proceso
que interrumpan la voluntad ciudadana, si no es asi se violentaba el principio de soberania popular, lo
cual conlleva a un sometimiento a factores politicos y partidistas de una minoria que busca desconocer
a una mayoria que eligié a su gobernante.

Los resultados de la entrevista permiten advertir que la remocion en el GAD de Pujili no se plantea de
forma legal y conforme a los mecanismos y causales que la norma exige, sino que, este instrumento
atenta convenientemente a la democracia y legitimidad de los mandatarios lo cual termina en
desestabilizar la institucionalidad a la que pertenecen.

Control politico como iniciativa ciudadana

De la entrevista al ciudadano que realizé la solicitud de remocién de la autoridad del GAD de Pujili se
deduce que el control politico efectivamente es un mecanismo para que la ciudadania ejerza el derecho
a la participacion ciudadana cuando considera que la autoridad electa no es responsable con el
cumplimiento de las funciones del cargo para el cual ha sido elegido, el ciudadano sostuvo que nadie
puede quitarles el derecho a demandar, sobre todo si la autoridad no actia conforme al érgano que
regula los GAD'S como es el COOTAD, enfatizando que el desempefio de las funciones publicas
principalmente debe centrarse en los intereses colectivos y evitando que los recursos del pueblo se
utilicen para intereses particulares.

En apoyo a lo expuesto, se realizé el andlisis documental de las normativas y documentos
administrativos. Del andlisis de La Constitucion de la Republica del Ecuador se constaté que, todo
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procedimiento civil, penal administrativo, etc., debe amparar el legitimo derecho a la defensa como
garantia basica del debido proceso, sobre todo en autoridades de eleccion popular que bajo el derecho
a ser elegido son posesionados en su cargo por voluntad popular, sobre este principio de legalidad, se
identifica ademas que pueden ser apartados de sus funciones por falta de confianza de sus electores,
es decir, se deslegitima su actuacién por no representar el interés de sus electores, se denota que, toda
actuacion debe ser motivada y en base a las competencias atribuidas para este ejercicio.

Por su parte del andlisis del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion se verificod que, el procedimiento de remocién se encuentra contemplado siendo una
norma que rige a los Gobiernos Auténomo Descentralizados GADs, del mismo se desprendi6 que la
competencia para resolver estas denuncias de remocién son exclusivas del érgano legislativo, quienes
deben revisar el cumplimiento de formalidades y calificarla para ser puesta en conocimiento del
denunciado y de este modo ejerza su legitimo derecho a la defensa, de igual forma, después de ello la
comision de mesa debe emitir su resolucién y poner en conocimiento del concejo municipal y una vez
analizada sea sometida a votacién, siendo necesaria para cualquier decisién el voto de las dos terceras
partes de sus integrantes.

Finalmente, del andlisis del expediente administrativo se constaté que, un ciudadano ejercio su derecho
al solicitar la remocién de la autoridad, a pesar de ello, en el instante en el que pasé a la Comision de
mesa, su tramitacioén no fue la ideal, existieron irregularidades en el procedimiento y la estructura del
mismo. De igual forma, no se evidencié el cumplimiento de las garantias constitucionales como el
derecho a la contradiccién, la notificacion oportuna y la participacién directa de la autoridad afectada.

Ademas, se comprobé que, como resolucion final se dispuso el archivo del trdmite, no existié
motivacion suficiente y el procedimiento se desarrollé de forma acelerada activandose una alerta
institucional innecesaria que conlleva a una intencionalidad politica detrds, esto refuerza la percepcion
de una instrumentalizacién del procedimiento mas que como un uso de mecanismo de control politico,
pese a que no se haya concretado, no quita que sea una consecuencia juridica al cargo.

De manera complementaria, se realiz6 el grupo focal a profesionales del derecho, de este analisis los
participantes coinciden en que el proceso administrativo de remocion del GAD de Pujili tiene falencias
significativas tanto en la aplicacion de la normativa juridica, como en la aplicacion practica del proceso,
se identificé una postura comun con respecto a que el proceso se manejé de forma irregular, dejando
a un lado el respeto a las garantias legales, ni la justificacién necesaria con respecto a una decisién
que afectaba directamente a la autoridad electa y principalmente saltdndose acciones esenciales para
el cumplimiento legal de proceso como es la notificacién adecuada, la conformacién de instancias y el
respeto al cumplimiento de los términos, sin observar detenidamente el proceso a pesar de que la ley
exige una explicacién mas clara cuando se trata de remover autoridades electas por voto popular y no
por designacién.

Adicionalmente, se evidencio que, desde la perspectiva juridica de los abogados, las irregularidades
encontradas en el proceso, configuran vicios sustanciales que repercuten con efecto inmediato en la
validez del procedimiento, se observé que las garantias esenciales del debido proceso y la
competencia de los miembros actuantes han sido vulneradas.

Por ende, el analisis de los abogados resalta que la aplicacion de la remocién como mecanismo de
control politico en el GAD de Pujili habria sido usado con fines de confrontacion politica y no
estrictamente con el fin para el que fue establecido en la normativa, dejando en tela de duda una
tension entre la legalidad del mecanismo y su legitimidad democratica.

DISCUSION
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Los resultados obtenidos permiten analizar cémo los procesos de remocion de dignatarios, en el marco
del control politico, generan las tensiones entre legalidad procedimental y legitimidad democratica en
cuanto a que su aplicacion sin una adecuada ponderacién del principio de buena fe, lealtad procesal y
soberania popular, puede dar lugar al uso del mecanismo con fines politicos. Este hallazgo coincide
con Mufioz (2017) la tensién entre legalidad y legitimidad permite comprender el poder politico como
un espacio de disputa y confrontacién, y no inicamente como una forma de dominacién basada en la
obediencia. Mientras el poder supone conflicto y pluralidad, la dominacién se consolida cuando la
autoridad es aceptada sin cuestionamientos como un mandato unico.

En concordancia con Alvarado (2024) “Para que sean legitimos los procesos de control politico es
fundamental que cuenten con reglas previas y claras sobre todas las etapas del procedimiento, desde
la denuncia, la calificacién, tramite y la resolucion del érgano” (p.11) en este estudio se evidencié que
es vital la aplicacion del procedimiento debidamente apegado a la ley, con los pasos y requerimientos
necesarios para materializar el mismo, no obstante, aun cuando debe ajustarse rigurosamente a la ley,
en este caso no se desarroll6 conforme a los parametros legalmente establecidos, dejando en
evidencia la vulneracion de los derechos establecidos en la norma suprema.

En linea con lo sefialado por Calderén (citado en, Lalangui 2022):

La designacion de las autoridades locales, como es el caso de los ejecutivos de los gobiernos
autonomos descentralizados, se realiza a través de eleccion popular y un proceso democratico
en el que la ciudadania elige a sus representantes; por lo tanto, los efectos juridicos
desprendidos de los procesos de remocion afectan la decision de la ciudadania, por lo que es
necesario identificar los efectos que se generen de la inobservancia al debido proceso en los
procedimientos administrativos de remocion de las Autoridades de los GADs, siendo esto el
objetivo de estudio. (p. 6)

Los resultados confirman que, al existir un procedimiento de remocion deficiente, no solo pone en
riesgo su validez juridica, sino que afecta a la voluntad popular expresada en las urnas y desestabiliza
la institucién lo cual compromete directamente el desarrollo progresivo de la ciudadania.

Los resultados de este estudio han confirmado que a pesar de que la remocién de autoridades se
configure legalmente como un mecanismo de control politico, en varias ocasiones han hecho uso del
mismo como una herramienta de confrontacion politica. Este hallazgo coincide con los planteamientos
de Alvarado (2024):

El acto de remocién de autoridades de eleccion popular de los GAD tiene una naturaleza
politica. A pesar de que cuenta con caracteristicas juridicas, no puede ser considerado un acto
administrativo. Las caracteristicas politicas priman y dotan al acto de remocién una naturaleza
politica, pues para que se dé este acto se necesita de una voluntad politica, que obedece a un
criterio de discrecionalidad de los miembros del cuerpo colegiado, quienes deciden remover o
absolver a la autoridad denunciada. (p.23).

El estudio se enmarca en el analisis de un caso en el &mbito del GAD municipal, lo que limita generalizar
los resultados, de igual forma, el enfoque se basa en el andlisis de documentos y percepciones lo que
implica un andlisis no objetivo en su totalidad.

Se recomienda que futuras investigaciones realicen estudios comparativos de otros casos de
remocion de autoridades de los GAD, con el fin de evidenciar patrones comunes de la aplicacion de la
remocion como mecanismo de control politico y no como uso de instrumentalizacion politica.

CONCLUSION
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El presente estudio tuvo como finalidad analizar las tensiones existentes entre legalidad y legitimidad
en procesos de remocion de autoridades de eleccién popular, bajo este precepto se demostro que el
ejercicio del control politico otorgado a la ciudadania en varias ocasiones obedece a intereses
partidistas y de grupos opuestos a las autoridades electas, asimismo, se verificé que a pesar de la
existencia de legitimidad del mandato, los intereses particulares buscan deslegitimar su designacién
estableciendo este mecanismo para remover del cargo a las autoridades

Los resultados integrales de las entrevistas, del analisis de las normativas y del expediente
administrativo permitieron identificar que el procedimiento no culminé con todas sus etapas ya que se
desarrollé en un ambiente de confrontacién politica y desde su inicio afectd las garantias del debido
proceso, esto generd impacté directamente en la confiabilidad de su tramitacion, sobre todo en la
autoridad denunciada, misma que percibié que mas que un tema juridico ilegal se configuré en un tema
netamente politico.

En este contexto, se concluye que, la remocién de autoridades tiene un tinte politico mas que
administrativo, porque estd supeditado a la voluntad de una mayoria del concejo municipal y un criterio
politico y no juridico, se observd que, la existencia de intereses politicos pone en riesgo la
gobernabilidad de una institucién y de sus administrados quienes brindan su confianza en la autoridad
electa por los mismos, no obstante, es importante que las instituciones municipales actuen en estricto
apego a la normativa vigente, y que las decisiones tomadas por el cuerpo legislativo sean en funcion
del interés de toda la ciudadania.
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