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Resumen

La politica criminal en el Ecuador frente al crimen organizado es considerada a partir del
reconocimiento de los grupos de delincuencia organizada; para lo cual resulta indispensable
desarrollar un analisis sobre aquellos planes, programas y proyectos incorporados por el Gobierno
central, con el fin de mitigar y reducir la delincuencia y, de este modo, determinar su eficacia o, en su
defecto, establecer si resultan insuficientes para enfrentar los problemas de seguridad que afronta el
Estado. En este contexto, el presente trabajo desarrolla un analisis relativo a aquellos fundamentos
trascendentales que permiten generar un entendimiento sobre las politicas publicas adoptadas en el
Ecuador en materia de seguridad, con el propésito de dilucidar la eficacia juridica de las mismas. La
metodologia incorporada en la realizacion de este trabajo se enmarca en un enfoque mixto, que utiliza
tanto el ambito cualitativo como el cuantitativo. Asimismo, se determinan, de manera esencial,
aquellos parametros vinculados a la nocién de la percepcién relativa a la seguridad ciudadana, con
base en un conjunto de sustentos bibliograficos tomados en consideracién para desarrollar la
recopilacion correspondiente de la informacion trascendental con la cual se estructura el presente
estudio.

Palabras clave: politica criminal, crimen organizado, seguridad ciudadana, politicas publicas,
eficacia juridica

Abstract

Ecuador's criminal policy against organized crime is considered based on the recognition of organized
crime groups; for which it is essential to develop an analysis of those plans, programs and projects
incorporated by the central Government, in order to mitigate and reduce crime and, in this way,
determine their effectiveness or, failing that, establish whether they are insufficient to face the security
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problems faced by the State. In this context, this paper develops an analysis of those transcendental
foundations that allow us to generate an understanding of the public policies adopted in Ecuador in
the field of security, with the purpose of elucidating their legal effectiveness. The methodology
incorporated in the realization of this work is framed in a mixed approach, which uses both the
qualitative and quantitative fields. Likewise, those parameters linked to the notion of the perception
related to citizen security are essentially determined, based on a set of bibliographic supports taken
into consideration to develop the corresponding compilation of the transcendental information with
which this study is structured.

Keywords: criminal policy, organized crime, citizen security, public policies, legal effectiveness
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INTRODUCCION

La criminalidad en el Ecuador obedece a diversos factores, entre ellos, econdmicos, sociales, politicos
e incluso culturales, los cuales se han incrementado en el dltimo lustro como consecuencia de la
consolidaciéon de grupos de delincuencia organizada, tales como Los Lobos, Los Tiburones y Los
Choneros, que han articulado un conjunto de acciones ilicitas de caracter penal con la finalidad de
obtener economias ilegales. En este contexto, se identifican estructuras criminales que generan un
grave detrimento a la seguridad ciudadana.

De acuerdo con indicadores emitidos por la Organizacion de las Naciones Unidas, se determina que,
en la actualidad, los indices de violencia e inseguridad en el Ecuador se encuentran entre los mas altos
de Latinoamérica. Si bien es cierto que el Estado, mediante la incorporacion de politicas criminales, ha
intentado mitigar la criminalidad, esta persiste en el pais, hasta el punto de que, conforme a
percepciones ciudadanas, se evidencia un incremento paulatino del fenémeno delictivo.

Bajo esta premisa, resulta necesario verificar si las politicas criminales incorporadas por el Estado
ecuatoriano resultan idéneas para combatir la delincuencia y garantizar la seguridad ciudadana, o si,
por el contrario, dichas politicas son insuficientes para cumplir los fines especificos del orden juridico
orientados a promover una paz y seguridad ciudadana objetivas, indispensables para el ejercicio pleno
de los derechos que constituyen el buen vivir.

Diversas investigaciones desarrolladas por tratadistas del derecho, asi como estudios que recopilan
datos estadisticos, determinan que el incremento de la delincuencia en el Ecuador ha sido de caracter
paulatino, lo que ha permitido la consolidacién de grupos de delincuencia organizada, los cuales no
constituyen un fendmeno reciente, sino que han venido operando desde afios atrds, sin que existan
limitaciones estatales efectivas para mitigar su configuracion y expansion. Un ejemplo de ello lo
constituye el proceso de pacificacion de bandas delincuenciales llevado a cabo durante el gobierno de
Rafael Correa.

Dichos sucesos generaron que el Estado otorgara determinados poderes implicitos a grupos
delincuenciales, lo que les permitid desarrollar de manera extensa su actividad criminal, cuya
macroestructura abarca ambitos como el narcotrafico, el sicariato y la extorsion, entre otros delitos.

En consecuencia, el tema de estudio se orienta a establecer si las politicas criminales incorporadas
dentro del orden juridico ecuatoriano son idéneas para combatir la delincuencia y la conformacion de
grupos de delincuencia organizada, o si, a su vez, dichas politicas resultan insuficientes. Este
planteamiento se sustenta en diversas fuentes bibliograficas revisadas, asi como en informes emitidos
por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos, la Fiscalia General del Estado, la Policia Nacional, el
Consejo de la Judicatura, entre otras instituciones publicas, que proporcionan cifras relacionadas con
los indices de criminalidad.

Los objetivos de la investigacién se enfocan en analizar de forma trascendental las politicas criminales
incorporadas en el Ecuador para combatir la delincuencia organizada, a fin de establecer si dichas
politicas son adecuadas o, en su defecto, insuficientes para promover la seguridad ciudadana, la
tranquilidad y la paz social. De manera complementaria, los objetivos especificos se orientan a estudiar
de forma minuciosa la incorporacion de las politicas criminales en el Ecuador, identificar cudles han
resultado mas eficaces y determinar la estrategia gubernamental adoptada para combatir la
delincuencia dentro del orden juridico ecuatoriano.

La pregunta investigativa, por su parte, se formula en los siguientes términos:
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e ;Cudl es la eficacia real de las politicas criminales adoptadas en el Ecuador para combatir los
grupos de delincuencia organizada, con el propésito de promover la seguridad ciudadana, la
pazy la tranquilidad social?

METODOLOGIA

El enfoque de la investigacién se circunscribe al ambito mixto, en virtud de que utiliza tanto el enfoque
cualitativo como el cuantitativo. El enfoque cualitativo se emplea para analizar las caracteristicas,
factores y fundamentos esenciales en los cuales se origina la actividad delictiva, mientras que el
enfoque cuantitativo se orienta a la valoracién de cifras estadisticas emitidas por instituciones
competentes, con la finalidad de establecer la eficacia proporcional en la disminucion de la
criminalidad a partir de la implementacion de las politicas criminales adoptadas por el Estado
ecuatoriano.

El disefio de la investigacién es de cardcter descriptivo-documental, debido a que se ha recopilado un
conjunto de obras, manuales, articulos y revistas juridicas relacionadas con el fenémeno criminal y con
las politicas dirigidas a combatir el crimen en el Ecuador. Este proceso permite realizar una valoracion
objetiva de la informacién recabada y, a partir de ello, proponer soluciones especificas que coadyuven
a la mitigacion del delito en el Estado y a la promocidn del buen vivir.

Los participantes fueron seleccionados en atencién al cumplimiento de roles especificos dentro de la
construccién del articulo cientifico, lo cual contribuye a la generaciéon de aportes conceptuales
relevantes tanto en el acopio del conocimiento como en el andlisis y procesamiento de la informacion.
De este modo, se establece un marco esencial para la determinacion de las politicas criminales y la
evaluacién de su eficacia en el combate contra la delincuencia organizada.

Los instrumentos de recolecciéon de datos empleados en el proceso investigativo comprende
entrevistas y encuestas, asi como la recopilacion conceptual de informacion a través de la revision de
datos estadisticos emitidos por organismos competentes y de la doctrina juridica especializada,
principalmente aquella contenida en articulos cientificos orientados a evidenciar la trascendencia de
la incorporacion de politicas publicas eficaces para combatir el crimen organizado.

El procedimiento de aplicacion de las entrevistas se desarrollé6 mediante la selecciéon de profesionales
del derecho con conocimientos en derecho penal y en la estructuracién de politicas criminales. Estos
profesionales realizaron valoraciones objetivas de las interrogantes planteadas, lo que permitid
construir el analisis respectivo que sustenta el presente trabajo. El andlisis de los datos se efectué a
través de métodos cualitativos, principalmente mediante la revision de revistas especializadas, en las
cuales se realiza un examen juridico riguroso que posteriormente es sistematizado mediante una
sintesis orientada a la exposicion de argumentos claros y concisos relacionados con la tematica
abordada. Asimismo, se incorpord el analisis cuantitativo, el cual facilitd la valoracién de datos
estadisticos, aportando elementos esenciales para una evaluacion integral expuesta en la construccion
de este articulo cientifico.

En cuanto a las consideraciones éticas, resulta necesario sefialar que los datos recopilados son
utilizados exclusivamente para la elaboracion del presente articulo cientifico. Dicha informacién se
maneja con estricta confidencialidad y se emplea Unicamente para la fundamentacion del trabajo
realizado, respetando los principios de resguardo de la informacién relevante y la debida reserva sobre
las respuestas brindadas por los profesionales del derecho participantes en la investigacion.

DESARROLLO
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Teoria de la politica criminal de Claus Roxin versus los criterios axioldgicos de Luigi Ferrajoli

La politica criminal, desde los dmbitos doctrinarios, se configura como el conjunto de estrategias
normativas, institucionales y practicas adoptadas por el Estado con la finalidad de prevenir, reprimir y
controlar los delitos (Martinez, 1993). En este sentido, se determina que la politica criminal debe actuar
como un puente entre la dogmatica penal y la realidad social, orientandose tanto a criterios de
prevencion delictiva como a su correspondiente funcién de control.

Ello implica que, a través de las politicas criminales, se adopte un conjunto de estrategias objetivas que
contribuyan de manera esencial a la disminucion de la delincuencia, mediante una prevencion
especifica centrada en la configuracion de infracciones penales y en el endurecimiento de las penas,
asi como a través de una funcién de cardacter represivo o retributivo. En este ambito, la administracion
de justicia penal incorpora actos juridicos objetivos que permiten atribuir responsabilidad penal a los
sujetos infractores, promoviendo la aplicacion de sanciones coherentes, razonables y proporcionales
que, posteriormente, contribuyan a un proceso de rehabilitacion social integral.

Los doctrinarios han determinado que “el garantismo penal se encuentra estrechamente vinculado a la
politica criminal, la cual debe operar dentro de los limites propios del Estado constitucional de derecho”
(Ferrajoli, 2006, p.11). Esto implica que las normas punitivas se encuentren orientadas a la proteccion
de los derechos humanos, permitiendo incorporar dimensiones sociales dentro de la configuracién de
dichas politicas. En efecto, para Ferrajoli resulta trascendental combatir la criminalidad desde el ambito
social, considerando que la garantia de derechos como la seguridad, la salud, el trabajo y el empleo,
asi como la promocioén del desarrollo econdmico del Estado, contribuyen a la reduccion de la
criminalidad.

Este enfoque coadyuva al fortalecimiento de la legitimidad institucional y legitima la incorporacion de
normas punitivas que deben ser aplicadas de forma excepcional, siempre bajo criterios esenciales de
proteccién de los derechos humanos. De conformidad con los parametros fijados por los doctrinarios,
se considera que, para Roxin, “resulta necesario establecer estrategias de caracter preventivo que no
se limiten exclusivamente al &mbito de la retribucion penal” (Vivanco, 2013). Es decir, a la aplicacién
de la sancién; por el contrario, estas estrategias deben complementarse con los criterios propuestos
por Ferrajoli, orientados a la implementacion de politicas criminales que garanticen el ambito social
para la proteccion de los derechos fundamentales, lo cual permite una reduccion sostenida de la
criminalidad.

Teoria del derecho penal del enemigo

Jakobs, por su parte, establece la teoria del derecho penal del enemigo, en la cual se sostiene que
determinados sujetos que niegan de manera permanente el ordenamiento juridico del Estado dejan de
ser tratados como ciudadanos y pasan a ser considerados enemigos (Ginther, 2003). En virtud de ello,
se justifican medidas de caracter excepcional, tales como el anticipo de la punibilidad, la restriccién de
garantias y el uso intensivo del poder punitivo del Estado.

Esto implica que, dentro de la configuracién de la delincuencia organizada, ciertos sujetos, incluso
antes de ser sometidos a un juicio penal objetivo, son considerados culpables, lo que conlleva la
restriccion de un conjunto de garantias fundamentales y la aplicacion excesiva del poder punitivo
estatal, entendido como la facultad de determinar e imponer sanciones a quienes infringen la ley penal.

Sin embargo, esta teoria ha sido objeto de diversas criticas de caracter doctrinario, en atencién a que,
para Ferrajoli, resulta indispensable la incorporacion de axiomas que se constituyen en garantias
destinadas a evitar la irracionalidad del ejercicio del poder punitivo del Estado. Entre estos axiomas se
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encuentran el principio de presuncién de inocencia, la proporcionalidad y la legalidad. Desde esta
perspectiva, los sujetos no deben ser considerados enemigos, sino personas que requieren un
tratamiento orientado a parametros de rehabilitaciéon social, con la finalidad de lograr su reinsercién en
la sociedad como individuos aptos para desenvolverse en ella, conforme a las disposiciones
establecidas en el ordenamiento juridico positivo del Estado.

En el Ecuador, el tratamiento normativo del crimen organizado ha evidenciado que, en determinadas
circunstancias, se han aplicado criterios propios del derecho penal del enemigo, en razén de que ciertos
individuos, a partir de perfiles criminales o del uso de signos distintivos vinculados a organizaciones
delictivas, han sido considerados como integrantes de grupos de delincuencia organizada (Villada,
2020). Esta situacion ha generado afectaciones al principio de presuncién de inocencia, asi como a los
principios de proporcionalidad y legalidad estricta. Tales practicas se han justificado bajo la necesidad
de establecer lineamientos orientados a la proteccién de la seguridad ciudadana; sin embargo, en
varios casos el Estado ha excedido el ejercicio de su poder punitivo, lo que ha derivado en vulneraciones
a los derechos fundamentales de las personas.

Un caso emblematico del exceso en el gjercicio del poder punitivo del Estado, que puede ser vinculado
a la teoria del derecho penal del enemigo, se evidencié en el denominado caso de los nifios de Las
Malvinas, quienes fueron presuntamente victimas de graves vulneraciones por parte de miembros de
las fuerzas militares, bajo la presuncion de que pertenecian a grupos de delincuencia organizada.
Posteriormente, estos hechos derivaron en una desaparicion extrajudicial, lo que generé una profunda
conmocién a nivel nacional, especialmente por tratarse de personas menores de edad cuya
desaparicion se atribuyd a la actuacién de la fuerza publica ecuatoriana.

En este contexto, dicha teoria incorpora parametros que resultan contrarios al Estado constitucional
de derecho, en tanto que el debido proceso, consagrado de manera expresa en el articulo 76 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, establece un conjunto de principios, derechos y garantias,
entre los cuales se encuentran la presuncion de inocencia, la proporcionalidad y la legalidad estricta,
orientados a salvaguardar los derechos que asisten a las personas dentro de los procedimientos
penales.

Crimen organizado transnacional

El crimen organizado transnacional se configura como aquel grupo estructurado de personas que
interactdan entre distintos territorios pertenecientes a diversos Estados, con la finalidad de conformar
una empresa criminal, conforme lo determina la doctrina especializada (Riquelme, 2019). Este
fendmeno se caracteriza por la existencia de una estructura jerdrquica o de tipo reticular, por la
continuidad en el tiempo del desarrollo de actividades ilicitas, por la obtencién de economias ilegales
y por su capacidad de infiltracién en las instituciones estatales.

En este sentido, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito ha establecido criterios
orientados a la comprensidn y configuracion del crimen organizado transnacional, con el propésito de
desarrollar lineamientos esenciales que permitan la formulacion y gestiéon de politicas publicas
dirigidas a reaccionar frente a estas conductas, asi como a mitigar y erradicar las manifestaciones de
la delincuencia organizada de caracter transnacional.

El crimen organizado se sustenta en diversos factores de caracter estatal, entre los cuales se evidencia
la debilidad institucional, especialmente en el sistema de administracién de justicia, asi como la
corrupcion estructural y la desigualdad socioeconémica (Andrade, 2024). Este Ultimo factor se origina,
principalmente, en la insuficiente atenciéon del Estado para garantizar derechos esenciales que
aseguren el buen vivir de las personas, tales como el empleo, la salud, la educacién y el acceso al
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deporte, entre otros, los cuales inciden de manera directa en la prevenciéon de la comision de
infracciones penales.

En este contexto, las redes criminales aprovechan dichas deficiencias estatales para infiltrarse en las
estructuras institucionales y obtener economias ilegales, generando un grave detrimento a los bienes
juridicos protegidos por el poder punitivo del Estado.

En el Ecuador, se evidencia la presencia y articulacion de grupos de delincuencia organizada de
caracter transnacional. Entre ellos se identifican influencias de organizaciones criminales como el
Cartel Jalisco Nueva Generacion y el denominado Cartel de los Soles, los cuales operan en
coordinacién con grupos delictivos nacionales como Los Choneros, Los Lobos y Los Tiguerones
(Valarezo, 2021). Esta convergencia criminal ha contribuido de manera significativa al incremento de
la violencia, llegando incluso a la ejecucién de actos que pueden ser catalogados como terroristas, los
cuales generan una grave afectacion a la seguridad ciudadana y vulneran la paz y la tranquilidad social.

Modelos de prevencion integral del delito

La doctrina sostiene que no existe un modelo uniforme para el tratamiento del delito, en virtud de que
la reduccidn de la criminalidad responde a diversos factores (Tenca, 2023). No obstante, se identifican
pilares sustanciales que orientan los modelos de prevencion integral, entre los cuales se destacan la
prevencion social, la prevencion situacional y la prevencion institucional.

En el ambito de la prevencién social, se considera a la educacidon como un pilar trascendental para
promover un control informal de la criminalidad. De igual manera, la generacién de empleoy la inclusion
social de los individuos en actividades sociales, culturales, deportivas y estatales constituyen
mecanismos esenciales que previenen la comision de conductas ilicitas y fortalecen la cohesion social.

La prevencidn situacional, por su parte, se enfoca en el control territorial con el objetivo de implementar
mecanismos de vigilancia y control especificos por parte de las fuerzas del orden, lo cual permite
generar estrategias orientadas a la mitigacion de la delincuencia (ONU, 2011). En este sentido, este
modelo preventivo contribuye a la adopcidn de acciones objetivas que inciden de manera directa en la
disminucion de los actos delictivos, a partir del control del entorno y de las oportunidades para
delinquir.

Finalmente, la prevencion institucional se orienta al fortalecimiento de las instituciones judiciales y
policiales, con el propésito de crear mecanismos de coordinacién y trabajo articulado entre las diversas
entidades del Estado. Esta forma de prevencién busca consolidar una respuesta integral que permita
combatir de manera eficaz la delincuencia organizada, en especial aquella de caracter transnacional.

En el Ecuador, existen politicas preventivas orientadas a dar respuestas coyunturales frente a la
persistencia de los fendmenos delictivos, las cuales se sustentan en los pilares de la prevencién social,
situacional e institucional (Lépez, 2023). Sin embargo, subsisten diversas deficiencias estructurales
que impiden que las politicas criminales resulten plenamente idéneas para enfrentar la delincuencia y
el crimen organizado transnacional. En consecuencia, se evidencia la necesidad de incorporar
reformas legales y politicas publicas integrales que permitan estructurar mecanismos objetivos
destinados a la mitigacién del delito y al fortalecimiento de la capacidad estatal para garantizar la
seguridad ciudadana.

Seguridad ciudadana

La seguridad ciudadana no se encuentra limitada a la mera ausencia del delito, sino que se orienta a la
proteccién efectiva de los derechos fundamentales, con la finalidad de generar condiciones de
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convivencia pacifica y fortalecer la confianza institucional (Cunjama, 2022). En este sentido, la
seguridad ciudadana comprende un derecho fundamental inherente a todas las personas, dentro del
cual se destaca el derecho a un habitat seguro y saludable.

En este contexto, resulta indispensable que el Estado adopte un conjunto de mecanismos esenciales
destinados a promover la seguridad ciudadana, lo cual contribuye a consolidar la paz y la tranquilidad
social. Ello permite evitar escenarios de zozobra o incertidumbre frente a los fenémenos criminales,
los cuales generan afectaciones de cardcter psicoldgico, emocional y fisico en la poblacion. Estas
circunstancias inciden de manera directa en la vulneracion de bienes juridicos protegidos, tales como
el patrimonio, la inviolabilidad de la vida, la integridad personal y el adecuado funcionamiento de la
administracién publica, entre otros.

De manera general, puede sostenerse que la seguridad ciudadana constituye un medio para garantizar
el buen vivir, y no un fin de naturaleza estrictamente punitiva. Esta concepcioén se fundamenta en que
el derecho penal tiene como finalidad principal la represion de las infracciones penales y, a partir de
ello, la promocion de la rehabilitacion social de las personas infractoras (Dammert, 2005). En este
sentido, se retoma el criterio doctrinario de Eugenio Zaffaroni, quien sostiene que el fin especifico del
derecho penal es el castigo, mientras que otros fines, como el preventivo, suelen resultar ineficaces
cuando se pretende alcanzarlos exclusivamente a través de normas punitivas.

En efecto, la solucion estructural de los problemas asociados a la criminalidad corresponde también a
otras ramas del derecho y a politicas publicas de caracter social, tales como las vinculadas con la
economiay el derecho laboral, las cuales permiten fortalecer el tejido social y generar condiciones que
contribuyan a la mitigacion del crimen en el Estado.

Eficacia de la politica criminal

La eficacia de la politica criminal no se mide en funcién del aumento de las penas ni de la tipificacién
de nuevos delitos dentro del Codigo Organico Integral Penal, sino en relacién con la capacidad del
Estado para reducir de manera sostenida la criminalidad (Bonilla, 2023). En este sentido, |a eficacia se
vincula con la disminucidn progresiva de las actividades delictivas, asi como con la promocion de la
pazy la tranquilidad ciudadana, elementos que inciden directamente en la mejora de la calidad de vida
de las personas.

Asimismo, la eficacia de la politica criminal se evalia a partir de la desarticulacion real de las
estructuras criminales, mediante un combate objetivo y coordinado por parte de las instituciones
estatales, entre las cuales destacan la Policia Nacional y la Funcién Judicial. Este accionar institucional
debe orientarse no solo a la sancién de los responsables, sino también a la reparacion integral de los
derechos de las victimas y a la implementacién de mecanismos efectivos de rehabilitacién social, con
el fin de evitar la reincidencia en conductas delictivas.

De igual manera, la eficacia de las politicas criminales se determina conforme a pardmetros que
permitan medir la recuperacion del control estatal sobre los territorios y las instituciones, evitando el
crecimiento desmedido de la criminalidad y promoviendo condiciones efectivas de seguridad
ciudadana (Aviles, 2022). En este marco, resulta fundamental el fortalecimiento de la confianza de la
ciudadania en las instituciones del Estado, lo cual posibilita la generacidon de acciones especificas
destinadas a garantizar la seguridad ciudadana y a construir condiciones propicias para el buen vivir o
Sumak Kawsay.

En esencia, existen diversas teorias que permiten analizar la eficacia de las politicas criminales; sin
embargo, estas deben ser valoradas tanto a través de datos estadisticos como mediante pardmetros
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de cardcter cualitativo. Dichos pardmetros permiten examinar las caracteristicas, fundamentos y
nociones esenciales que sustentan la implementacién de politicas criminales, a fin de establecer su
eficacia real en la disminucién y mitigacion de las actividades delictivas, particularmente aquellas de
caracter transnacional.

RESULTADOS

De conformidad con los datos emitidos por la Fiscalia General del Estado, se puede determinar que la
evolucion delictiva en el Ecuador evidencia un incremento significativo de muertes violentas. Para este
andlisis se toman en consideracion los afios comprendidos entre 2015 y 2025, correspondientes a la
ultima década.

En este sentido, se observa que la actividad delictiva relacionada con las muertes violentas, hasta el
afio 2020, se mantenia en niveles relativamente moderados. No obstante, entre los afios 2020 y 2025
se registra un incremento exponencial de este tipo de hechos, fenédmeno que se explica, en gran
medida, por los conflictos surgidos entre grupos de delincuencia organizada, los cuales han
protagonizado enfrentamientos violentos que han derivado en un aumento significativo de victimas
mortales.

Las masacres ocurridas en los centros de privacion de libertad constituyen un claro ejemplo de este
escenario, al evidenciar la intensificacion de la violencia criminal y la consolidaciéon de estructuras
delictivas organizadas dentro del territorio nacional. Dichos acontecimientos reflejan que la actividad
delictiva en el Ecuador ha experimentado un crecimiento progresivo y sostenido.

En la actualidad, de acuerdo con informacion recopilada del Ministerio del Interior y de la Policia
Nacional, se constata que el incremento de las muertes violentas continda representando una
problematica grave para el Estado, generando una afectacién directa a la paz social y a la seguridad
ciudadana. Esta realidad pone de manifiesto la necesidad de fortalecer las politicas publicas
orientadas a la prevencion y al combate efectivo de la delincuencia organizada, con el fin de revertir los
indices de violencia y garantizar condiciones adecuadas de convivencia social.

Grafico 1

Muertas Violentas (2015-2025)
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Fuente: INEC, 2025.

Las estadisticas emitidas por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos establecen que las
provincias con mayor incidencia delictiva se concentran principalmente en Guayas, con el 42,8 %,
seguida de Manabi con el 15,9 %, Los Rios con el 13,8 % y El Oro con el 8,3 % (INEC, 2024). Estos datos
permiten evidenciar que en determinadas provincias existe una mayor actividad delictiva, en razén de
que en ellas se encuentran asentados grupos de delincuencia organizada que desarrollan diversas
actividades ilicitas con el objetivo de forjar economias criminales que les permiten obtener lucro.

En las provincias previamente mencionadas se observa una disminucién significativa de la calidad de
vida de la poblacion, asi como un incremento en la percepcion de inseguridad, lo cual genera una
afectacién directa al buen vivir. En este contexto, en dichos territorios se han implementado diversas
politicas publicas orientadas a combatir la delincuencia; sin embargo, estas aun resultan ineficientes
para enfrentar de manera efectiva los altos niveles de criminalidad existentes.

Los datos estadisticos también permiten determinar que las provincias sefialadas registran una mayor
presencia de grupos de delincuencia organizada de caracter transnacional. En virtud de ello, resulta
indispensable analizar la eficacia de las politicas publicas implementadas en estos territorios, a fin de
establecer si, a partir de la ejecuciéon del Plan Nacional de Desarrollo durante los gobiernos del
presidente Lenin Moreno, del presidente Guillermo Lasso y del actual presidente Daniel Noboa, se ha
producido una disminucién real de los indices de delincuencia o, por el contrario, si estos se han
incrementado. Esta evaluacion permitiria verificar la existencia de una posible ineficacia de las politicas
publicas adoptadas para combatir la criminalidad en el pais.

Tabla 1

Politicas de orden criminal adoptadas en el Ecuador para mitigar la delincuencia afios 2017 - 2025

Politicas de orden criminal adoptadas en el Ecuador para mitigar la delincuencia afios 2017-2025

Administracién Gobierno Lenin Moreno Gobierno Gobierno Daniel

gubernamental 2017 - 2021 Guillermo Lasso 2021 - Novoa 2023-2025
2023

LATAM Revista Latinoamericana de Ciencias Sociales y Humanidades, Asuncién, Paraguay.
ISSN en linea: 2789-3855, febrero, 2026, Volumen VI, Nimero 1 p 1468.



(A
s

\s
Redilat
Red de Investigadores
Latinoamericanos

REVISTA LATINOAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES Y HUMANIDADES

seguridad y desarrollo
fronterizo; el Plan Nacional
de Desarrollo de Seguridad
Integral; el Plan Estratégico
de Seguridad Integral
Fronterizo; el Plan de
Seguridad Ciudadana y de
Convivencia Social y
Pacifica; y el Plan Operativo
Anual Binacional Ecuador-
Colombia.

se enfocaron en promover
una Secretaria Nacional de
Seguridad Publicay de
Estado, con el propdsito de
formular, planificar y evaluar
politicas. En este marco
subyacen las politicas
relativas a la
institucionalizacion de la
seguridad integral como
politica de Estado, asi como
politicas especificas
destinadas a que los
ministerios del Interior y de
Defensa desarrollen ambitos
estratégicos para combatir
la delincuencia organizada y
la violencia. Asimismo, se
estructuraron érganos de
planificacién responsables
de la coordinacion y
evaluacion de las politicas
de seguridad.

Fundamentos | Se desarrollé el Plan En el gobierno del sefior La administracion
de la politica Nacional Toda una Vida Guillermo Lasso se del gobierno del
criminal 2017-2021, instrumento en | incorpord el Plan Nacional sefior Daniel
el cual se establecieron de Desarrollo y el Plan de Noboa estd
proyectos de apoyo publico | Creacién de Oportunidades, | precedida por el
e institucional articulados en donde se establecieron Plan Nacional de
entre el Poder Ejecutivo, el parametros relativos a la Desarrollo del
Poder Legislativo y el Poder | seguridad integral. Estos se | Nuevo Ecuador, en
Judicial. Estos proyectos sustentaban en objetivos donde también se
estuvieron orientados a destinados a garantizar la incorporan
promover una planificacién | soberaniay la seguridad del | fundamentos
integral que permitiera Estado, reducir la violenciay | relativos ala
fortalecer la defensa el crimen organizado, asi seguridad
nacional del Ecuador, asi como fortalecer la ciudadana. En este
como garantizar la capacidad operativa plan se incluyé la
seguridad en las zonas institucional de las fuerzas politica publica del
fronterizas del pais. especiales. Plan Fénix, que
correspondié a la
militarizacién y al
uso ampliado de
las Fuerzas
Armadas.
Politicas Se incorporaron politicas, Las politicas implementadas | Los principales
incorporadas entre ellas la de defensa, durante esta administracion | fundamentos de la

politica criminal
adoptada por
Noboa se
encuentran
establecidos en la
militarizaciény en
el uso aplicado de
las Fuerzas
Armadas; asi
también, en
reformas
legislativas
destinadas a
establecer
parametros de
endurecimiento de
determinadas
penas para
algunos delitos.
Del mismo modo,
se sustentaron en
un conjunto de
decretos de
estados de
excepcion, con la
finalidad de limitar
derechos de los
ciudadanos, a fin
de generar la
determinacién de
herramientas
objetivas para que
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las fuerzas
publicas del
Ecuador puedan
cumplir fines
especificos en
materia de
seguridad.
Niveles de La tasa de homicidios en el | Partiendo de que latasade | En el afio 2023 se
seguridad afio 2017 se determind en homicidios en 2021 se cerré con un
alcanzados 5,8 por cada 100.000 determiné en el 14,3%, en promedio de 8.248
fundamentado | habitantes; sin embargo, en | 2023 se establecié unatasa | muertes violentas,
en muertes 2021 alcanzé un porcentaje | aproximada de 45 por cada | con un incremento
violentas de 14,3 por cada 100.000 100.000 habitantes, lo que a finales de afio de
habitantes, lo cual evidencia un incremento 47,25 por cada
represento considerable. Por lo tanto, 100.000
aproximadamente 2.496 en el ano 2023 se registré habitantes. No
muertes violentas. un promedio de 8.248 obstante, en 2025
muertes violentas se determind un
suscitadas en el Ecuador. incremento de 50
homicidios por
cada 100.000
habitantes, lo cual
represento un total
de 10.630 muertes
violentas.
Valoracion De conformidad con las cifras emitidas por el Instituto Ecuatoriano de

Estadisticas y Censos, se establece que el aumento de las muertes violentas en
nuestro Estado ha sido de caracter paulatino y con una tendencia creciente,
hasta el punto de que en el afio 2017 existid un porcentaje de 5,8 por cada
100.000 habitantes. No obstante, en 2025 se registra un promedio de 50
homicidios por cada 100.000 habitantes, lo cual representa la verificacién de la
ineficiencia de las politicas publicas adoptadas para combatir la delincuenciay la

criminalidad.

Fuente: elaboracion propia.

Los resultados obtenidos permiten evidenciar que las politicas publicas incorporadas en el Ecuador no
han generado resultados favorables en lo referente a la promocién de la paz y la tranquilidad
ciudadana. En efecto, se determina que el crecimiento de la violencia ha sido de caracter paulatino; no
obstante, se reconoce que durante el periodo comprendido entre los afios 2020 y 2021 se produjo una
reduccion temporal de los indices delictivos. Sin embargo, dicha disminucién no obedece a la eficacia
de las politicas criminales implementadas, sino a las restricciones derivadas de |la cuarentena impuesta
como consecuencia de la pandemia provocada por el COVID-19.

En este contexto, se evidencia que constituye un desafio trascendental para la administracion estatal
la reduccion sostenida de los indices de delincuencia y de crimen organizado, en razén de que resulta
imperioso disefiar e implementar mecanismos objetivos y estructurales que permitan garantizar de
manera efectiva la paz y la seguridad ciudadana.

Grafico 2

Resultados de Categorizacion del Crimen Organizado
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Fuente: OECO, 2025.

Las estadisticas en el Ecuador determinan que uno de los delitos que con mayor frecuencia se cometen
es el narcotrafico, entendido como el trafico ilicito de sustancias sujetas a fiscalizaciéon. De manera

Resultados de caracterizacion del crimen organizado

Trafico de floray fauna HEEE 29/
Trafico ilicito de migrantes N 40/
Trafico de armas N 10%
Lavado de activos I 17%
Trafico de hidrocarburos NN 9%/
Contrabando G (/0
[@elgaWolalelpp=—————— PR L
Mineria ilegal W 3%
Extorsion N 38/
Abigeato N 2%
Narcotralfico i ] D 30/

0% 5% 10% 15% 20% 25%
adicional, dentro de los delitos vinculados al crimen organizado se identifican el lavado de activos, la

corrupcion, el trafico de armas, el trafico ilicito de hidrocarburos, la extorsion, entre otros ilicitos que
generan un grave detrimento a los bienes juridicos protegidos por el poder punitivo del Estado.

Estas infracciones se perpetran en el contexto del surgimiento y consolidacion de la delincuencia
organizada, tanto de caracter nacional como transnacional, lo que ha provocado la aparicién de graves
manifestaciones de violencia que afectan de manera directa la paz y la tranquilidad social. En este
escenario, resulta indispensable desarrollar politicas publicas idéneas que permitan salvaguardar de
forma efectiva los derechos de las personas y, de este modo, garantizar las condiciones necesarias
para el buen vivir.

DISCUSION

Los resultados obtenidos permiten determinar que las politicas criminales incorporadas por el Estado
no han sido suficientemente eficaces para mitigar ni erradicar la delincuencia. Por el contrario, se
evidencia un incremento sostenido de los indices delictivos, especialmente si se toma como indicador
el aumento de las muertes violentas registradas en la actualidad. En este contexto, resulta
indispensable desarrollar un conjunto de acciones politicas estructuradas a través de planes,
programas y proyectos orientados tanto al control informal como al control formal de la criminalidad,
los cuales constituyen mecanismos esencialmente preventivos frente al surgimiento de las
infracciones penales.

Si bien la delincuencia no puede atribuirse de manera exclusiva a un gobierno o administracién estatal
en particular, si es posible evaluar el nivel de eficacia de las politicas implementadas por cada
administraciéon para mitigar y reducir el fendmeno delictivo. En este analisis resulta necesario
considerar la existencia de factores estructurales previos que contribuyeron a la configuracién del
crimen organizado en el Ecuador, entre los cuales se identifica el fortalecimiento del narcotrafico como
fendmeno transnacional. A modo de ejemplo, decisiones como el retiro de la base estadounidense de
Manta, la eliminacién de determinados sistemas de control radar y el uso de infraestructura publica
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para la habilitaciéon de pistas de aterrizaje destinadas al trafico de sustancias sujetas a fiscalizacién
generaron un contexto propicio para el incremento del narcotréfico. Esta situacién facilitd, a su vez, la
incursion de carteles internacionales de drogas, como el Cartel Jalisco Nueva Generacion, en el
territorio nacional.

En este sentido, se evidencia que la configuracién de la delincuencia organizada transnacional en el
Ecuador responde a una multiplicidad de factores estructurales y coyunturales. No obstante, resulta
indispensable que el Estado, a través de la formulacién e implementacién de politicas criminales
integrales, establezca mecanismos tanto preventivos como represivos que permitan mitigar, en la
mayor medida posible, los efectos nocivos de la actividad delictiva y evitar la continuidad de conductas
criminales en el territorio nacional.

De manera particular, se identifica como un factor determinante en el crecimiento de la delincuencia
organizada transnacional la debilidad institucional del Estado ecuatoriano, especialmente en las
entidades encargadas de la administracion de justicia. En este contexto, casos de alto impacto como
los denominados Metastasis y Purga han puesto en evidencia la existencia de practicas de corrupcion
dentro del sistema judicial, las cuales han favorecido escenarios de impunidad para determinados
lideres de grupos de delincuencia organizada transnacional. Esta situacidn ha generado un incremento
sustancial de la criminalidad, al permitir que dichas estructuras operan aprovechando las falencias del
sistema de justicia para eludir la responsabilidad penal.

Las limitaciones del presente estudio se centran principalmente en la fuente de algunos datos
utilizados, los cuales han sido recopilados de instituciones publicas que, en determinados casos,
podrian no reflejar cifras plenamente precisas, ya sea por deficiencias técnicas o por el manejo de
agendas politicas especificas. Sin perjuicio de ello, resulta relevante considerar la percepcioén
ciudadana respecto a la inseguridad, la cual se ha incrementado de manera negativa, debido a la
evidente frecuencia de actos delictivos que se registran en diversas ciudades del pais.

En virtud de lo expuesto, se recomienda que futuras lineas de investigacion profundicen en el analisis
de la fiabilidad y precision de la informacién emitida por las instituciones publicas, con el fin de
determinar su correspondencia con la realidad social ecuatoriana. No obstante, a partir de los datos
disponibles, es posible reafirmar los resultados expuestos, los cuales evidencian la necesidad
imperiosa de incorporar politicas publicas eficaces que partan del contexto social ecuatoriano y que
permitan mitigar, en la mayor medida posible, la delincuencia y la criminalidad que afectan de manera
directa a la ciudadania en general.

CONCLUSION

Se han incorporado diversas politicas publicas en el Ecuador orientadas a disminuir la delincuencia y
la criminalidad; sin embargo, estas no han alcanzado un nivel de eficacia pleno. Esta afirmacién se
sustenta en el crecimiento sostenido de la criminalidad en el pais desde el afio 2017 hasta el afio 2025,
periodo durante el cual se evidencia un incremento significativo de las muertes violentas. En este
contexto, resulta indispensable adecuar un conjunto de acciones especificas con el objeto de promover
politicas eficaces que permitan reducir la delincuencia y, con ello, garantizar la paz y la seguridad
ciudadana.

La implementacion del denominado Plan Fénix en el Ecuador no ha generado los resultados esperados,
en lamedida en que, incluso a corto plazo, contindan registrandose elevados indices de actos delictivos
en el territorio nacional. En razén de ello, se vuelve necesaria la reformulacion de las politicas publicas
incorporadas por el Ejecutivo, a fin de promover mecanismos verdaderamente eficientes y eficaces
que garanticen de manera adecuada la paz y la seguridad ciudadana, a partir de un combate real y
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sostenido contra la delincuencia. Asimismo, resulta fundamental articular acciones interinstitucionales
que permitan a las diversas entidades del Estado con competencias en seguridad ciudadana coordinar
esfuerzos y optimizar la ejecucion de las acciones politicas, con el propdsito de disminuir de forma
efectiva la delincuencia y la criminalidad.

Finalmente, se identifican diversos desafios en materia de seguridad ciudadana que el Ecuador debera
afrontar en el futuro con el objetivo de reducir los indices de criminalidad. En este sentido, resulta
imprescindible que el Estado desarrolle acciones estructurales orientadas al combate de la economia
criminal, dado que esta constituye la principal fuente de fortalecimiento de la capacidad operativa de
los grupos de delincuencia organizada. La adopcion de estrategias dirigidas a debilitar dichas
economias ilicitas permitira promover acciones objetivas e idéneas para combatir la delincuencia y la
criminalidad, garantizando de este modo el buen vivir de la poblacion.
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