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Resumen

El presente articulo examina la violencia politica de género en el contexto ecuatoriano mediante el
andlisis de los casos de Gabriela Sommerfeld, Verénica Abad y Diana Salazar. A partir de estos casos,
se evidencia como los discursos publicos con contenido sexista y racista operan como mecanismos
de reproduccion de estereotipos patriarcales que limitan la participacion plena de las mujeres en la
esfera politica. El estudio destaca el pronunciamiento del Tribunal Contencioso Electoral, que
reconoce la existencia de violencia politica de género y establece limites a la libertad de expresién
cuando esta incurre en discursos discriminatorios. Asimismo, se analiza como los ataques dirigidos
a mujeres en cargos publicos, especialmente aquellos con componentes interseccionales, buscan
deslegitimar su autoridad y trayectoria profesional. Se concluye que la violencia politica de género
constituye un mecanismo estructural de exclusion que afecta la calidad democratica, por lo que
resulta necesario diferenciar entre la critica politica legitima y aquellas expresiones que reproducen
violencia simbdlica y discriminacion.

Palabras clave: violencia politica, violencia institucional, politica, discriminacion, estereotipos
patriarcales

Abstract

This article examines gender-based political violence in the Ecuadorian context through the analysis
of the cases of Gabriela Sommerfeld, Verdnica Abad, and Diana Salazar. Based on these cases, it
demonstrates how public discourse containing sexist and racist elements operates as a mechanism
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for reproducing patriarchal stereotypes that limit women'’s full participation in the political sphere. The
study highlights the ruling of the Electoral Dispute Tribunal, which recognizes the existence of gender-
based political violence and establishes limits on freedom of expression when it involves
discriminatory speech. Furthermore, it analyzes how attacks directed at women in public office,
particularly those with intersectional components, seek to undermine their authority and professional
trajectory. The article concludes that gender-based political violence constitutes a structural
mechanism of exclusion that affects the quality of democracy, making it necessary to distinguish
between legitimate political criticism and expressions that reproduce symbolic violence and
discrimination.

Keywords: political violence, institutional violence, politics, discrimination, and patriarchal
stereotypes
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INTRODUCCION

La violencia politica de género ha dejado de ser un fenémeno aislado para convertirse en una
preocupacion estructural dentro de las democracias latinoamericanas. En Ecuador, los ultimos afios
han evidenciado que la conquista de los espacios de poder por parte de las mujeres no siempre se
traduce en igualdad real. Detras de los discursos institucionales sobre paridad y representacion,
persisten practicas y narrativas que buscan deslegitimar la voz femenina en la esfera publica, utilizando
el lenguaje, los medios y las estructuras de poder como instrumentos de exclusién simbdlica. La
violencia politica de género, en este sentido, no solo hiere a la persona, sino también al sistema
democratico que afirma garantizar la igualdad y la libertad de participacion.

El presente ensayo no pretende adoptar una postura politica partidista ni alinearse con intereses
ideoldgicos especificos. Su proposito es estrictamente analitico y académico con el fin de examinar la
violencia politica de género como fenémeno juridico, simbdlico y social, a partir del estudio de casos
que han adquirido relevancia en el contexto ecuatoriano. En este sentido, se analizan los casos de
Gabriela Sommerfeld, Verénica Abad y Diana Salazar, tres figuras publicas cuyas experiencias permiten
visibilizar como los discursos de poder, la institucionalidad y la opinién publica se entrelazan en la
reproduccion de estereotipos patriarcales y dindmicas de exclusion hacia las mujeres en la politica.

El andlisis se desarrollara desde una perspectiva que combina el derecho constitucional, el derecho
internacional de los derechos humanos y la teoria del discurso, para identificar los limites entre la
critica politica legitima y la violencia simbdlica de género. Este enfoque busca trascender las
valoraciones personales o coyunturales sobre los actores politicos involucrados y, en cambio, situar el
debate en el terreno normativo y estructural: ; Cémo se configura juridicamente la violencia politica de
género? ;Qué papel juegan las instituciones en su reproduccién o erradicacion? ;Hasta donde llega la
libertad de expresidn cuando el discurso perpetia desigualdad?

Asimismo, se explorard como la violencia politica de género se manifiesta tanto en la palabra como en
la accidn institucional. A través del estudio de sentencias emblematicas del Tribunal Contencioso
Electoral y de los marcos normativos nacionales e internacionales —como la CEDAW, la Convencién
de Belém do Paray la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres—,
el ensayo busca evidenciar que la violencia en la politica no solo es un asunto de conducta individual,
sino un reflejo estructural de la cultura patriarcal que alin permea las instituciones democraticas.

En definitiva, el texto invita a reflexionar sobre el doble desafio que enfrentan las mujeres que deciden
participar en la vida publica: ocupar el poder y resistir la violencia que éste desencadena. Este trabajo
pretende contribuir al debate sobre la construccién de una democracia mas paritaria, en la que la
diferencia entre la critica politica y la violencia simbélica no dependa del género de quien ejerce el
poder, sino del respeto a los principios fundamentales de igualdad y dignidad humana.

DESARROLLO
Aun permea las instituciones democraticas.

En definitiva, el texto invita a reflexionar sobre el doble desafio que enfrentan las mujeres que deciden
participar en la vida publica: ocupar el poder y resistir la violencia que éste desencadena. Este trabajo
pretende contribuir al debate sobre la construccién de una democracia mas paritaria, en la que la
diferencia entre la critica politica y la violencia simbdlica no dependa del género de quien ejerce el
poder, sino del respeto a los principios fundamentales de igualdad y dignidad humana.
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De la conquista del espacio politico a su control simbdlico: la persistencia de la violencia de género
en la democracia ecuatoriana

La mayoria de las mujeres, nifias y adolescentes, independientemente de su edad, condicion
socioecondmica, nivel educativo, orientacion sexual o entorno cultural, suelen ser victimas de algun
tipo de violencia a lo largo de su vida (Organizacién Mundial de la Salud, 2021). Esta se manifiesta de
forma fisica, psicologia, sexual, econdmica, patrimonial, simbdlica, politica y gineco-obstétrica (Ley
para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra Las Mujeres, 2018, Art. 10), por parte de un individuo hacia
otro, ya sea en el contexto de una relacién afectivo-sexual, laboral, institucional, familiar u otro (Perela,
2010, p.357), limitando de manera significativa la capacidad de las mujeres para ejercer sus derechos
y libertades en condiciones de igualdad.

Violencia politica e institucional de género y violencia discursiva
Violencia politica de género (VPG)

Este apartado tiene como propésito delimitar, desde una perspectiva conceptual y juridica, las nociones
de violencia politica de género (VPG) y violencia institucional de género (VIG) en el &mbito publico, con
el fin de establecer las bases tedricas que orientaran el presente ensayo. Ambos tipos de violencia
comparten raices estructurales, pero se manifiestan en contextos y formas distintas, lo que exige una
diferenciacion clara para su adecuada comprension y abordaje.

En primer lugar, la Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948) establece en su articulo 21 el
derecho de toda persona a participar en el gobierno de su pais, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos. Asimismo, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(1966) en su articulo 25, garantiza el derecho a participar en la direccion de los asuntos publicos y a
ser elegido sin restricciones basadas en el género.

A su vez, la Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer o
también conocida como CEDAW, obliga a los Estados a garantizar la igualdad de las mujeres en la vida
politica, incluyendo el derecho a votar, ser elegibles y participar en la formulacién de politicas publicas
(CEDAW, 1979, articulo 7). La presente convencion es el tratado mas integral sobre derechos humanos
de las mujeres; reconocida por ser fuente directa de normas justiciables; genera obligaciones
vinculantes para los Estados parte que garantiza la paridad en el ejercicio de derechos econdémicos,
sociales, culturales, civiles y politicos (CEDAW, 1979).

De este modo, la CEDAW reconoce que las conductas pueden llegar a ser discriminatorias, a pesar de
no tener el propodsito explicito de menoscabar derechos, siempre y cuando sean visibles los efectos
negativos sobre la mujer. Al respecto, el articulo 1 de la Convencidn establece que este instrumento
abarca toda distincion, exclusién o restriccién contra la mujer en diversas esferas, incluyendo la
politica, por cuanto, busca reconocer que la discriminacién de género puede ser estructural y simbdlica
(CEDAW, 1979, Art. 1).

En este sentido, la Convencion detalla el vinculo preexistente entre los estereotipos de género y la
violencia simbdlica. Relata que serad deber del Estado el modificar los patrones socioculturales que
violentan la participacion de la mujer debido a los roles tradicionales de género (CEDAW, 1979, Art. 5).
Al respecto, se espera que los estados parte no solo se abstengan de emitir discursos de tinte sexista,
sino que corrijan e inclusive sancionen dicho actuar, ya que a través de estos discursos se promueve y
refuerza la “subordinacién” de la mujer. El uso del lenguaje politico como arma, requiere medidas
apropiadas para eliminar la discriminacion, tal como lo sefiala el articulo 7 de la citada norma (CEDAW,
1979, art. 7).
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Por otro lado, la Resolucién sobre Mujeres y Participacién Politica de la Asamblea General de la ONU
(2004) subraya la necesidad de eliminar barreras para la participacion politica de las mujeres,
incluyendo la violencia, para lograr una democracia inclusiva. En esta misma linea, la Convencién de
Belém do Para se ha consagrado como un hito historico en el mundo del derecho internacional y de los
derechos humanos, siendo este el primer instrumento juridico vinculante que reconoce a la violencia
contra la mujer como una violacién de derechos humanos. Esta impone a los Estados parte el deber
de actuar, inclusive en el ambito politico, en pro de la dignidad humana y la erradicacion de la
desigualdad histérica entre hombres y mujeres (Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, 1994, art. 5).

Asimismo, destaca que la violencia entre mujeres no excluye el género; es decir, a pesar de que el
discurso presuntamente agresor provenga de otra mujer, se examinard si reproduce narrativas
patriarcales, estereotipos de subordinacién o prejuicios estructurales (Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, 1994, Art. 8.b); la Convencién se enfoca en
los efectos estructurales del acto violento sobre los derechos politicos y sociales de las mujeres.

La Declaracién sobre la Violencia y el Acoso Politico contra las Mujeres (2015), adoptada en el marco
de la Convencién de Belém do Par3g, reconoce que la VPG es una forma de violencia basada en el género
que busca limitar los derechos politicos de las mujeres. Esta declaracion destaca que la violencia se
intensifica con el aumento de la participacién femenina, especialmente tras la implementacién de
cuotas de género y paridad, lo que evidencia una reaccién patriarcal ante el avance de las mujeres en
la politica.

La Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en
la Vida Politica (2017) establece que la VPG incluye violencia fisica, sexual, psicoldgica, econdmica y
simbolica, y subraya que la paridad politica no se logra solo con el acceso humérico a cargos, sino con
condiciones igualitarias que permitan el ejercicio efectivo de los derechos politicos. La erradicacién de
la VPG es, por tanto, una condicion esencial para la participacion plena de las mujeres en cargos de
representacion.

Ecuador ha reconocido en su legislacién la importancia de garantizar la participacién politica de las
mujeres en condiciones de igualdad y libre de violencia. La Constitucion de la Republica del Ecuador
(2008), en sus articulos 11.2 y 66.3, 66.4, establece como principios fundamentales la no
discriminacién y el derecho a una vida libre de violencia, incluyendo la violencia basada en género.
Ademas, el articulo 61 reconoce como derecho de las personas participar en los asuntos de interés
publico, mientras que el articulo 65 exige al Estado promover la participacion de mujeres en
condiciones de igualdad.

La Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (2018, art. 10.f)
reconoce expresamente la violencia politica como una forma especifica de violencia de género,
definiéndola como todo acto que tenga por objeto limitar, impedir o restringir los derechos politicos de
las mujeres, incluyendo agresiones fisicas, psicoldgicas, simbdlicas, sexuales o econdmicas en el
contexto del ejercicio politico o publico.

Por su parte, el articulo 280 del Cédigo de la Democracia de Ecuador define la violencia politica de
género como toda agresion, directa o indirecta, cometida contra mujeres que participan en la vida
politica como candidatas, funcionarias, lideresas, defensoras de derechos humanos o militantes que
busca restringir, condicionar o impedir el ejercicio de sus funciones, o inducirlas a actuar en contra de
su voluntad.

En este sentido, la violencia politica de género se entiende como cualquier conducta, ya sea por accién
u omision (incluida la tolerancia), realizada por personas fisicas, juridicas o funcionarias publicas, que
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tenga como finalidad o consecuencia afectar a las mujeres por razén de su género. Estas conductas
generan un impacto diferenciado o una afectacion desproporcionada en ellas, y buscan obstaculizar,
limitar o suprimir el ejercicio de sus derechos politico-electorales, incluso cuando ya se encuentren
desempefiando un cargo publico o estan por asumirlo. (Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, 2023, p. 17).

Violencia institucional de género

La Declaracién de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre la Eliminacién de la Violencia
contra la Mujer (1993) establece que una de las formas de violencia fisica, sexual o psicolégica puede
ser aquella “cometida o tolerada por el Estado”. Esta perspectiva fue tomada por la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (1996), la cual
incorporé expresamente en su articulo 2, inciso ¢, que dicha violencia puede ser ejercida “por el Estado
0 sus agentes, sin importar el lugar donde ocurra”. (art. 2, inciso ¢). Siendo asi, se puede definir que la
violencia institucional de género se refiere a aquellas acciones u omisiones por parte del Estado o sus
representantes que resultan en la violacion o restriccion de los derechos de las mujeres.

Es decir, se reconoce cada vez mas que el Estado puede actuar como agente reproductor de violencia
de género, no solo cuando sus funcionarias o funcionarios incurren directamente en actos de violencia
fisica, simbdlica, patrimonial, psicolégica, sexual u otra, sino también cuando se incumple su obligacién
de prevenir, sancionar y erradicar dichas conductas. Esta visidon ha sido incorporada en diversas
legislaciones latinoamericanas. Por ejemplo, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia de México, define la violencia institucional como:

“(...) los actos u omisiones de las y los servidores publicos de cualquier orden de gobierno que
discriminen o tengan como fin dilatar, obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de los derechos
humanos de las mujeres, asi como su acceso al disfrute de politicas publicas destinadas a prevenir,
atender, investigar, sancionar y erradicar los diferentes tipos de violencia (...)” (2007, art. 8).

De este modo, la violencia institucional no se limita a acciones explicitas de violencia cometidas por
agentes estatales. También incluye omisiones, patrones estructurales de discriminacion y barreras
sistémicas que dificultan el pleno ejercicio de los derechos de las mujeres. Esta forma de violencia
puede presentarse dentro de una misma y/o diferentes instituciones, entre funcionarias y funcionarios,
de género a género o entre iguales, o entre instituciones de cardcter similar, reproduciendo dindamicas
de desigualdad y abuso desde el propio aparato estatal.

Violencia discursiva

La violencia discursiva se enmarca en el uso del lenguaje publico que, tras su expresion, deslegitima la
labor de la mujer ridiculizando su gestion por el simple hecho de ejercer un cargo de autoridad; este
discurso que nace de una critica objetiva pierde sus valores de “opinién politica” y se transforma en
una forma de violencia simbdlica que atenta al principio de igualdad. Pese al reconocimiento de estos
derechos, el conflicto entre ambos se desarrolla debido a la disparidad entre discursos, ya que a pesar
de que se constituyen como una manifestacién legitima de una presunta “critica politica”, puede recaer
en un acto de violencia politica que radica en el género, de ser el caso que se determine la existencia
de discriminacién en el discurso.

Al respecto, la normativa internacional busca identificar y sancionar conductas lesivas contra la mujer
en el ambito politico, por cuanto, establece conceptos que persiguen la comprensiéon de la
subordinacidon de la mujer en un espacio con carga histérica; conceptos como la violencia simbdlica,
destacada por ser parte de aquellas expresiones que reproducen estereotipos de género, 0 a su vez,
violencia psicoldgica, como actos que pretenden afectar el autoestima y estabilidad emocional de la
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persona agredida (Ley Orgdnica para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra Las Mujeres, 2018,
art.10.e). En este aspecto, se requiere determinar si los discursos politicos sostienen la intencionalidad
de desprestigiar, menoscabar o desmerecer la gestidn de un particular por su condicién de ser mujer
ejerciendo un cargo de poder publico.

Elementos juridicos que configuran violencia de género politica e institucional

La violencia politica y/o institucional de género puede manifestarse de diversas formas y alcanzar a
multiples destinatarios. En Ecuador, el Cédigo de la Democracia establece en su articulo 280 la
violencia politica de género, facultando al Tribunal Contencioso Electoral para imponer sanciones
como multas, suspensién de derechos o pérdida del cargo. Este articulo detalla, en varios numerales,
los elementos que constituyen actos de violencia politica contra las mujeres. Dichos actos pueden
dirigirse directamente a una o varias mujeres, pero también pueden extenderse hacia personas de su
entorno cercano, como familiares o allegados, asi como a un grupo social o comunidad en general.
Esto evidencia el caracter expansivo de esta forma de violencia.

Ademas, no se limita a un unico espacio, puede producirse en cualquier ambito de la vida social,
incluyendo dimensiones politicas, econdmicas, sociales, culturales y civiles. Puede ocurrir dentro del
nucleo familiar, en relaciones interpersonales, o en contextos comunitarios, institucionales o
partidarios, como partidos politicos, organizaciones sociales, entidades gubernamentales o
instituciones electorales. Asimismo, puede ser ejercida por cualquier persona o grupo, sin distincién
de género. Entre quienes pueden incurrir en estos actos se encuentran integrantes de partidos politicos,
aspirantes, precandidatas/os, candidatas/os a cargos de elecciéon popular o de dirigencia interna,
autoridades o funcionarias/os publicas/os, representantes de medios de comunicacién, o incluso
agentes del propio Estado.

En este sentido, es importante sefialar que también las mujeres pueden ejercer violencia politica de
género contra otras mujeres, contribuyendo asi a la reproduccion de estructuras de discriminacion y
exclusion. Los medios a través de los cuales se ejerce esta forma de violencia son diversos. Puede
manifestarse mediante canales tradicionales como la prensa escrita, la radio o la television, pero
también mediante el uso de tecnologias de la informacién, redes sociales y otros espacios del
ciberespacio. Estos Ultimos, en particular, facilitan la difusidn, amplificacién y permanencia de los
actos violentos. (Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2017, pp. 41-44). Entre los
principales actos reconocidos como elementos juridicos que constituyen violencia politica de género,
se logran reconocer los siguientes segun el articulo 280 del Cédigo de la Democracia de Ecuador
(2020):

e Amenazas o intimidaciones dirigidas a mujeres o sus familias para forzarlas a renunciar a
cargos o funciones;
Restriccion del derecho al voto libre y secreto;
Expresiones denigrantes basadas en estereotipos de género que afecten su imagen publica;
e Obstaculizacidon de campafas, difusion de informacion falsa o incompleta, y manipulacién
mediatica para limitar su participacion;
Impedimento del acceso a la justicia o imposicién de sanciones injustificadas;
Limitacidn arbitraria del uso de recursos o del derecho a voz en espacios politicos;
Imposicién de tareas ajenas a sus funciones con base en roles de género.

Estos elementos permiten identificar de forma concreta cuando una conducta configura violencia
politica de género en el contexto juridico ecuatoriano y fortalecen el marco legal para su prevencién,
sancion y erradicacion. Esta configuracién juridica de la violencia politica e institucional de género
permite identificar con claridad cuando un acto vulnera los derechos de las mujeres en el dmbito
publico. Estos elementos no solo sirven como herramientas de analisis tedrico, sino que también son
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fundamentales para garantizar mecanismos eficaces de denuncia, sancion y reparacion en contextos
donde histéricamente se ha invisibilizado esta forma de violencia.

Ahora, es importante analizar los tres casos de estudio para identificar como se desarrolla este tipo de
violencia.

Caso 1: ;Qué elementos juridicos permiten calificar como “violencia institucional de género” el trato
recibido por Verénica Abad en el contexto de su rol como vicepresidenta del Ecuador?

El presente apartado gira en torno al conflicto entre la ex vicepresidenta de Ecuador, |la sefiora Verdnica
Abad, y el presidente Daniel Noboa, quien la margind de sus funciones y la envié a una mision
diplomatica en el extranjero poco después de asumir el cargo. Por un lado, Verénica Abad denuncié
gue esta exclusién constituye violencia politica e institucional de género, al haber sido apartada del
ejercicio real de su rol como vicepresidenta, sosteniendo que su desplazamiento y la falta de
asignacion de funciones fueron motivados por razones de género y por su postura politica divergente
respecto al Ejecutivo.

Siendo asi, el analisis del caso de Verdnica Abad ofrece una oportunidad critica para reflexionar sobre
la aplicacion del derecho frente a situaciones que involucran violencia institucional y politica de género
desde las mas altas esferas del poder. Su trayectoria reciente, marcada por tensiones abiertas con el
presidente Daniel Noboa, ha sido objeto de atenciéon mediatica y juridica, revelando profundas
tensiones entre el mandato constitucional, el respeto a los derechos politico-electorales y los patrones
estructurales de exclusion que aun persisten dentro de las instituciones estatales.

El caso de la exvicepresidenta Verdnica Abad ejemplifica de manera paradigmatica como se manifiesta
la violencia politica de género dentro del aparato estatal, seguin lo evidencian las sentencias de las
siguientes causas: Causa Nro. 152-2024-TCE (Acumulada) y Causa Nro. 227-2024-TCE. Estos fallos
muestran que la violencia politica de género no se limita a identificar a los agresores y victimas, sino
que revela como el poder se emplea estratégicamente para excluir, controlar y silenciar a las mujeres
en el ambito politico, incluso cuando la agresién proviene de otras mujeres.

En noviembre de 2024, Verénica Abad fue objeto de una suspensién administrativa de 150 dias
impuesta por el Ministerio de Trabajo, sin una justificaciéon clara ni una base legal adecuada. Esta
medida, que fue revertida por una jueza constitucional el 23 de diciembre de ese afio, afectd
directamente sus derechos politicos y vulneré garantias fundamentales como el debido proceso y la
seguridad juridica. El fallo judicial que ordend su restitucion destacé que la sancién no solo era
desproporcionada, sino también arbitraria, constituyendo asi una violacién de los principios
fundamentales del Estado de Derecho.

A pesar del fallo judicial favorable, el Gobierno obstaculizé el acceso fisico de la vicepresidenta a las
instalaciones de la Vicepresidencia, militarizando la sede y evidenciando una clara intencién de
marginarla institucionalmente. Sin un proceso deliberativo ni consulta publica, se le asigné una funcién
diplomatica en Turquia, la cual, aunque aparentaba tener un ‘tinte’ de legitimidad internacional, en la
practica actué como un destierro institucional. Esta exclusion de sus funciones reales, a pesar de que
formalmente conservaba su titulo, constituyd una de las manifestaciones mas flagrantes de violencia
simbdlica e institucional.

En este caso, la violencia institucional de género no se manifesté de forma abierta o fisica, sino a través
de mecanismos sutiles pero profundamente eficaces de exclusion, silenciamiento y deslegitimacion
del rol de la exvicepresidenta Verénica Abad. La ausencia de garantias para el ejercicio efectivo de su
cargo, el aislamiento en los espacios de toma de decisiones, la obstruccién al acceso a recursos
institucionales y el uso estratégico de medidas ‘administrativas’ para neutralizar su presencia son
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practicas que refuerzan estereotipos sobre el papel que deben (o no deben) desempeiiar las mujeres
en la politica.

La situacion se agrava al analizar las decisiones del Tribunal Contencioso Electoral (TCE),
especialmente en la sentencia acumulada Nro. 152-2024-TCE. En esta causa, iniciada por una denuncia
de la canciller Gabriela Sommerfeld contra Verdnica Abad, el tribunal consideré que las expresiones de
la vicepresidenta, como referirse a la canciller como ‘sorda’ o ‘sin capacidad’, constituyeron violencia
politica de género. Como resultado, se sancion6 a Abad con una multa econémica, la suspensién de
sus derechos politico-electorales por dos afios y la obligacion de emitir una disculpa publica.

Si bien las expresiones de la vicepresidenta Verénica Abad pueden ser objetables en el contexto de un
debate politico, la sancién impuesta por el TCE merece un analisis detenido. La aplicacion del concepto
de violencia politica de género debe tomar en cuenta la existencia de una relacion estructural de poder,
la intencion de menoscabar el ejercicio de los derechos politicos por razones de género y el impacto
diferenciado sobre la victima. En este caso, el tribunal parece haber extrapolado el marco normativo,
aplicando el concepto de violencia politica de género contra una mujer que ha sido objeto de exclusién
politica sistematica e institucional, sin considerar adecuadamente su posicién subordinada dentro del
binomio presidencial ni su condicién de victima de otras formas de violencia institucional.

Ademas, al sancionar a Verénica Abad con la suspension de sus derechos politicos, el Estado incurre
en una paradoja legal: una mujer, ya victima de un patrén sistematico de exclusion institucional, es
penalizada con la pérdida de sus propios derechos politicos bajo el argumento de proteger los
derechos de otra mujer. Esta sancion cruzada invisibiliza la raiz estructural del conflicto y perpetua la
I6gica patriarcal, segun la cual las mujeres en el poder deben enfrentarse entre si en lugar de cuestionar
las estructuras que las excluyen.

Por lo tanto, este caso no debe ser interpretado Gnicamente como un conflicto politico entre dos figuras
del Ejecutivo, sino como un reflejo de las resistencias estructurales dentro de las instituciones frente a
la participacion plena y efectiva de las mujeres en los espacios de poder. La violencia institucional de
género no solo excluye a las mujeres de la politica, sino que también envia un mensaje claro y
desalentador: ocupar un cargo no basta, si las estructuras siguen negando su derecho a ejercerlo.

Caso 2: ;En qué medida los discursos dirigidos a Gabriela Sommerfeld en el ejercicio de su cargo
pueden constituir una forma de violencia politica de género segin el marco juridico ecuatoriano e
internacional?

Este apartado comienza con la intervencién de la exvicepresidenta Verénica Abad, quien emitio
declaraciones publicas dirigidas a la canciller Gabriela Sommerfeld, cuestionando su rol institucional
mediante expresiones que la retrataban como subordinada, carente de autonomia y manipulada. Estas
afirmaciones surgieron en el contexto de tensiones internas dentro del gobierno y fueron ampliamente
difundidas en medios y redes sociales. La canciller consideré que dichas expresiones no eran simples
criticas, sino ataques que afectaban su dignidad como mujer en funciones publicas, por lo que presenté
una denuncia ante el Tribunal Contencioso Electoral (TCE) por violencia politica de género.

El lenguaje puede ser una herramienta para deslegitimar a las mujeres debido a su género. En el caso
de Gabriela Sommerfeld, ciertos discursos publicos reflejan esta agresion simbdlica, lo que plantea la
necesidad de determinar si tales expresiones constituyen violencia politica, a partir de los marcos
juridicos ecuatoriano e internacional. Es fundamental establecer limites a la libertad de expresion
cuando esta refuerza estereotipos sexistas.

En su sentencia Nro. 152-2024-TCE, el Tribunal Contencioso Electoral fall6 a favor de la sefiora
Sommerfeld, reconociendo que los discursos dirigidos hacia ella no eran de indole politica, sino que
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correspondian a actos de violencia politica de género, conforme al Cédigo de la Democracia. El uso de
términos como ‘sorda’, con los cuales se presenté a la canciller como una simple ejecutora de érdenes,
una figura sin autonomia ni criterio configura la narrativa de la exvicepresidenta para retratar a la
canciller como incompetente, no por su rol diplomatico, sino por su identidad femenina.

Esta decision judicial subraya la importancia de diferenciar entre una politica de Estado y el uso del
lenguaje para perpetuar estructuras patriarcales de exclusién simbdlica hacia la mujer. Afianza el
concepto de violencia simbdlica y concluye que los efectos de estos discursos no fueron solo
personales, sino también colectivos, al enviar un mensaje negativo a las mujeres sobre el costo de
ocupar un cargo publico.

El fallo del tribunal aclara los limites de la libertad de expresidn, detallando que, si bien la critica politica
estd protegida por organismos internacionales, pierde esa proteccion cuando se convierte en un
discurso de odio que refuerza estereotipos sexistas. En este caso, la critica politica se transformé en
un instrumento de desacreditacién violenta y simbdlica. El lenguaje pasé a ser una herramienta de
exclusion, lo que activo el deber del Estado de intervenir, no para censurar ideas, sino para garantizar
que el debate democratico no se convierta en un mecanismo de segregacion.

Se evidencia asi la lesividad de los discursos que configuran la violencia politica de género de manera
reiterada. La decision del TCE establece un precedente en la proteccion del derecho de las mujeres a
participar en la vida publica sin ser objeto de violencia, reconociendo y sancionando manifestaciones
sexistas con el fin de preservar la calidad democratica del debate publico, en cumplimiento de la
normativa interna y, primordialmente, del bloque de convencionalidad.

En conclusiodn, el discurso puede ser un vehiculo para la violencia politica de género cuando refuerza
estereotipos sexistas o socava la legitimidad de las mujeres en el poder. El lenguaje no es neutral:
construye, reproduce y puede excluir la participacién femenina, debilitando asi la igualdad de género.

Caso 3: ;Cual es la relacion entre la violencia politica de género y la participacion de las mujeres en
cargos de representacion y toma de decisiones? Caso de Diana Salazar

La VPG actua como un mecanismo de disuasion que perpetua la subrepresentacién de las mujeres en
la politica, al generar miedo, estigmatizacion y obstaculos estructurales que limitan su acceso y
permanencia en cargos de poder. Esto no solo viola los derechos humanos de las mujeres, sino que
también debilita la democracia al restringir la participacion equitativa (Alanis, 2020, pag.7). Un caso
que se enmarca en el debate de la violencia politica de género es el caso de la ex Fiscal General del
Estado ecuatoriano, Diana Salazar, que a continuacién se detalla brevemente.

Diana Salazar fue la primera fiscal general afrodescendiente de Ecuador que enfrentd mdltiples formas
de VPG debido a su rol en investigaciones de alto perfil contra la corrupcion. En la sentencia de fecha
6 de junio de 2024, el TCE acept6 la denuncia planteada por la fiscal por violencia politica de género y
fue ratificada el 9 de mayo de 2025. La resolucioén judicial sefiala que ambas implicadas incurrieron en
VPG por emitir expresiones despectivas y racistas hacia la fiscal, mediante publicaciones en redes
sociales que incluyeron hashtags ofensivos contra la dignidad como mujer afrodescendiente y mujer
politica. (Primicias, 2024).

En la sentencia, se abordaron los ataques sistematicos contra la fiscal, destacando que estos ataques
adquirieron una clara connotacion de género. Se criticaba su desempefio con estereotipos miséginos,
asociando a las mujeres con impericias y ligerezas simplemente por su género. Un ejemplo de esta
discriminacion fue la desfiguracién irénica de su nombre, afiadiendo el término "lady" de manera
peyorativa, lo cual no solo afectaba su reputacion, sino que también reforzaba estereotipos negativos
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sobre las mujeres en el ambito politico. (Tribunal Contencioso Electoral, Causa No. 250-2023-TCE,
2024, parr. 130 y Recurso de Apelacién, 2024, Causa No. 250-2023-TCE, parr. 105).

El uso repetido del hashtag #Ladyimpericia en redes sociales, acompafiado de comentarios
despectivos, constituyé una forma de violencia simbdlica y psicolégica. Estos ataques no solo
buscaban deslegitimar su trabajo, sino también socavar su confianza y dignidad (Tribunal Contencioso
Electoral, Causa No. 250-2023-TCE, 2024, parrs. 132-134). Los comentarios fueron disefiados para
crear dudas sobre su capacidad y debilitar su posicién como autoridad. Ademas, se promovieron
prejuicios racistas y sexistas, exacerbando narrativas de odio contra ella y contra las mujeres
afrodescendientes en la politica.

A pesar de que las denunciadas, en su defensa, argumentaron que no podian controlar lo que otros
publicaban, la sentencia determiné que, al utilizar hashtags y difundir imagenes con la intencion de
desprestigiar a la fiscal, contribuyeron conscientemente al entorno de violencia y discriminacioén. Este
comportamiento fue clasificado como violencia politica indirecta dirigida a una mujer en un cargo
publico relevante. (Tribunal Contencioso Electoral, Causa No. 250-2023-TCE, 2024, parr, 150).

De este modo, la VPG no solo vulnera los derechos individuales de las mujeres, sino que también
constituye un obstaculo estructural que impide el ejercicio pleno de la participacién politica en
condiciones de igualdad. Esta forma de violencia estd anclada a estereotipos de género, practicas
patriarcales y discursos discriminatorios que afectan desproporcionadamente a las mujeres que
ejercen cargos de representacién y liderazgo, como se demuestra en el caso de la ex fiscal Diana
Salazar.

La exposicion mediatica, la facilidad para viralizar contenidos agresivos y la legitimacion social de
discursos misdginos colocan a las mujeres en situacién de alta vulnerabilidad, especialmente cuando
ocupan espacios de decision. Estas agresiones no solo buscan desacreditar su desempefio, sino
también truncar sus carreras, forzarlas a renunciar anticipadamente y desalentar a otras mujeres de
participar en la politica por temor a represalias similares. Asi, la violencia politica de género socava los
pilares de una democracia inclusiva y plural, y exige respuestas institucionales firmes, mecanismos de
proteccion efectivos y un compromiso cultural profundo con la erradicacién de toda forma de
discriminacién y violencia por razones de género.

AuUn mas preocupante es que, si bien el entorno de violencia politica de género suele estar estructurado
por relaciones de poder dominadas por hombres, el impacto se agrava cuando son otras mujeres
quienes reproducen y refuerzan los estereotipos de género que sustentan dicha violencia. Esta
situacion resulta especialmente nociva, ya que proyecta la imagen de que las mujeres han interiorizado
las normas patriarcales que histéricamente las han subordinado. Este fenémeno, conocido como auto-
opresion o autodiscriminacion, consolida estructuras de dominacién simbdlica y cultural, en las que
incluso quienes han accedido a roles de poder terminan replicando discursos y practicas que socavan
la participacién politica de sus pares. (TCE, 2024, Causa No. 250-2023-TCE, parr. 106).

Asi, lejos de debilitar el sistema patriarcal, se lo perpetia desde dentro, dificultando ain mas la
construccion de una democracia realmente paritaria, solidaria y libre de violencia de género.

En sintesis, la violencia politica de género es una forma de discriminacién que limita el ejercicio efectivo
de los derechos politicos de las mujeres. Su existencia impide que la participaciéon en cargos de
representacién se dé en condiciones de igualdad, ya que opera como una herramienta de exclusion
basada en estereotipos de género, prejuicios raciales y discursos patriarcales profundamente
arraigados. Aunque existen avances normativos tanto a nivel internacional como nacional que
reconocen y sancionan esta forma de violencia, su implementaciéon ha sido limitada, lo que ha
permitido que la VPG se mantenga como una barrera persistente para el liderazgo femenino.
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La simple presencia de la violencia politica de género puede tener un impacto significativo en las
mujeres que consideran postularse para cargos publicos. Saber que quienes aspiran a roles de
liderazgo podrian ser objeto de ataques, insultos y campafias de desprestigio genera una reticencia
comprensible en muchas mujeres, desalentando su participacion desde el inicio. Esta violencia no se
limita a lo simbdlico; tiene la intencién explicita de socavar carreras, dafar reputaciones y aislar a las
mujeres de los espacios de toma de decisiones. El mensaje subyacente es claro: el poder sigue siendo
visto como algo ajeno a ellas. Asi, mientras la violencia politica de género persista y no se aborde
adecuadamente, los sistemas democraticos corren el riesgo de volverse mas excluyentes,
perpetuando estructuras de desigualdad que limitan la participacion paritaria.

A partir de esto, surge una pregunta crucial que merece ser profundizada en otro debate: si la violencia
contra las mujeres en la politica tiene un impacto tan negativo en el funcionamiento de las
democracias, ¢por qué sigue siendo un problema que no recibe la atencién debida por parte de los
Estados? Esta cuestion queda abierta para futuras reflexiones del lector

Violencia politica de género y libertad de expresion

La VPG ha emergido como un concepto clave en la discusidon sobre la equidad en la participacion
politicay la proteccion de los derechos de las mujeres en América Latina. Este fenédmeno se caracteriza
por la utilizacién de estereotipos de género y otras formas de discriminacién hacia las mujeres en la
arena politica (TCE, Causa No. 314-2023-TCE, 2024, parr. 92), dificultando su ejercicio pleno de los
derechos civiles y politicos. Sin embargo, al tratar de identificar y sancionar la violencia politica de
género, es crucial no confundirla con criticas legitimas o el ejercicio de la libertad de expresion, las
cuales son fundamentales en una democracia.

En el contexto ecuatoriano, este debate se ha tornado especialmente relevante dado el creciente
protagonismo de las mujeres en la politica, cuyas acciones, comentarios y decisiones suelen ser blanco
de criticas, en ocasiones, desmesuradas o cargadas de sesgos de género. En este sentido, es vital
reflexionar sobre los limites entre la libertad de expresién y la violencia politica de género, asi como las
consecuencias de malinterpretar este fenémeno.

La libertad de expresién es un componente esencial de la democracia, segun la Convencion Americana
de Derechos Humanos y el marco constitucional e internacional. Esta libertad incluye el derecho a
emitir criticas publicas hacia los funcionarios publicos, especialmente cuando dichas criticas buscan
fomentar el debate sobre asuntos de interés general (CADH, 1969, art. 13), siempre que esta critica
esté dirigida a fomentar el debate publico sobre asuntos de interés general, como es el caso del
ejercicio de una funcién o cargo publico, incluso si los comentarios resultan incémodos u ofensivos.
Sin embargo, no se protege la expresidon que atenta contra la dignidad personal o la vida privada, ni la
incitacion a la violencia.

La libertad de expresién de periodistas y ciudadanos, incluso cuando es dura o agresiva, debe
protegerse, y el Estado debe evitar sanciones que puedan generar censura previa indirecta o inhibir el
debate publico, pues esto debilita la calidad democratica y genera un mensaje inhibitorio para la
sociedad, periodistas y medios de comunicacion, quienes se verian amenazados al momento de emitir
su opinion sobre temas de interés general. (TCE, Causa No. 314-2023-TCE, 2024, parr. 72).

Cuando existe conflicto entre el derecho a la honra de los funcionarios publicos y la libertad de
expresion, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido que debe realizarse un
analisis caso por caso (TCE, Causa No. 314-2023-TCE, 2024, parr. 74), mediante un juicio de
proporcionalidad, sin que exista jerarquia abstracta entre ambos derechos. (Corte Interamericana de
Derechos Humanos, Caso Kimel vs. Argentina, 2008, parr. 51).
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No obstante, la jurisprudencia interamericana sefiala que, en temas de interés publico, debe prevalecer
inicialmente la libertad de expresion, ya que los funcionarios publicos, al ocupar cargos de poder, estan
sujetos a un mayor escrutinio y cuentan con mayores medios para responder publicamente (Corte
Interamericana de Derechos Humanos, Caso Tristan Donoso vs. Panama, 2009, parr. 122). Ademas,
segun el articulo 61 de la CRE (2008), los ciudadanos tienen el derecho, como parte de sus derechos
de participacion politica, a fiscalizar actos del poder publico, otorgando a la libertad de expresién un
peso juridico mayor frente al derecho al honor de los servidores publicos, quienes, por su condicion,
deben aceptar un umbral mas alto de tolerancia a las criticas.

Es importante reconocer que las opiniones de los ciudadanos no siempre tienen un enfoque que
busque generar violencia politica de género. Muchas veces, las criticas hacia el desempefio de los
funcionarios publicos, incluidas las mujeres en cargos de poder, buscan simplemente fiscalizar el
ejercicio de funciones publicas y cuestionar decisiones politicas o administrativas. En una democracia
robusta, la libertad de expresion es el mecanismo por el cual la sociedad mantiene un control sobre el
ejercicio del poder y fomenta un debate abierto sobre los asuntos de interés general. Este tipo de critica,
incluso cuando es fuerte o incémoda, es un derecho fundamental de la ciudadania y debe ser protegida
para garantizar el buen funcionamiento del sistema democratico.

Sin embargo, la tendencia a categorizar todas las criticas dirigidas a mujeres en cargos politicos como
violencia politica de género (VPG) distorsiona el verdadero alcance de este concepto. Cuando se
incluye de forma indiscriminada cualquier tipo de critica o desacuerdo como un acto de violencia
politica de género, se corre el riesgo de minimizar la importancia de reconocer las verdaderas formas
de violencia politica que enfrentan las mujeres en la politica. Este enfoque desvirtia el propdsito de la
VPG, que no es simplemente una reaccién a cualquier comentario o critica, sino una respuesta a una
agresion politica que se basa en estereotipos de género, sexismo o violencia explicita.

Las consecuencias de usar la figura de la violencia politica de género de manera inapropiada son
graves. Primero, se corre el riesgo de deslegitimar los verdaderos casos de violencia politica de género,
que requieren atencién y sancién adecuada. Al diluir el concepto de VPG, se pierde el enfoque necesario
para tratar la violencia estructural y sistematica que enfrentan las mujeres en el ejercicio de la politica.
Ademas, esta expansion indebida de la VPG puede generar un clima de censura y autocensura, donde
las criticas legitimas hacia el desempefio de las funcionarias sean vistas como ataques de género,
restando espacio a la critica constructiva. (TCE, Causa No. 314-2023-TCE, 2024, parr. 101). De esta
manera, la verdadera libertad de expresion se ve comprometida y se crea un ambiente en el que las
mujeres, al igual que los hombres, deben ser objeto de un escrutinio publico sin que este se justifique
por su género.

Por lo tanto, es necesario que tanto los mecanismos judiciales como la sociedad en general realicen
un andlisis cuidadoso y contextual de las criticas hacia las mujeres en politica. Se debe distinguir entre
las criticas legitimas, que son esenciales para la vitalidad de la democracia, y la violencia politica de
género, que tiene un caracter profundamente discriminatorio. Solo asi se podra proteger de manera
efectiva la libertad de expresion, sin que esta se utilice para perpetuar estereotipos o para silenciar a
las mujeres en la politica.

CONCLUSION

La violencia politica de género en Ecuador constituye un problema estructural que trasciende
coyunturas individuales. A pesar de los avances normativos y discursivos en materia de igualdad, las
experiencias de mujeres como Gabriela Sommerfeld, Veronica Abad y Diana Salazar, evidencian que
los espacios de representacién siguen atravesados por mecanismos simbdélicos e institucionales que
buscan controlar, disciplinar o deslegitimar su presencia en la esfera publica. Este fendmeno
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demuestra que la conquista del poder formal no ha eliminado las précticas culturales y politicas que
restringen su ejercicio real.

El marco constitucional y los instrumentos internacionales de derechos humanos han configurado
obligaciones claras para el Estado en materia de prevencion y erradicacién de la violencia politica de
género. Sin embargo, la persistencia de agresiones discursivas, institucionales y simbolicas revela que
las garantias normativas, por si solas, no transforman escenarios histéricamente patriarcales. El
desafio radica no solo en sancionar conductas violentas, sino en modificar patrones estructurales que
normalizan la exclusién y perpetian desigualdades en la participacion politica.

La diferenciacién entre critica legitima y violencia simbdlica resulta indispensable para el
fortalecimiento democratico. La libertad de expresiéon no puede convertirse en un instrumento de
reproduccion de estereotipos ni en un pretexto para la erosién del derecho de las mujeres a ejercer
cargos publicos sin hostilidad. En consecuencia, construir una democracia paritaria exige reconocer y
nombrar la violencia politica, asegurar mecanismos institucionales de proteccién efectivos y promover
una cultura politica que valore la igualdad sustantiva como condicién minima para la participacion y
representacion efectiva de las mujeres.
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