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Resumen

El objetivo de este trabajo es realizar un diagndéstico de los indicadores socioecondmicos relevantes
que en América Latina y el Caribe coadyuven a delinear politicas regionales que sean integradas a la
agenda publica, en un contexto contrastante, por un lado, competitividad e innovacion tecnoldgica y,
por otro, rezagos estructurales en infraestructura econémica, educacién y salud. Se ha adoptado un
método de investigacion analitico-deductivo, en una perspectiva holistica que resalte los factores
centrales que, ademas de hacer notorias esas diferencias regionales, ofrezca elementos para una
adecuada sustentacién, en el drea de las politicas publicas. Como una muestra representativa, se
seleccionaron nueve paises de esta regién continental, segun los resultados obtenidos hasta el afio
2025 en sus indices de Desarrollo Humano de la ONU. De forma independiente a las variaciones
ideoldgicas, algunos gobiernos de esta region coinciden en integrar, en sus agendas publicas, la
promocidn del desarrollo regional. En este trabajo se resaltan los contrastes del empleo de los
distintos enfoques del desarrollo territorial que, algunos paises, han impulsado de forma certera, como
México, Brasil, Colombia y Republica Dominicana. Entre las conclusiones y recomendaciones
sefialadas se encuentran que, no obstante, las diferencias regionales y las variaciones ideoldgicas, los
gobiernos deben incorporar politicas publicas con un enfoque territorial que privilegie el crecimiento
industrial, la innovacion tecnoldgica y medidas de mitigacion frente a la emergencia climatica y asumir
la responsabilidad para invertir en areas estratégicas como la educacién, la salud y la innovacion
tecnoldgica.

Palabras clave: agenda publica, indices de desarrollo humano, politica regional, sostenibilidad

Abstract

Various instruments have been developed in recent years to measure human development in different
countries. The objective of this study is to diagnose the relevant socioeconomic indicators in Latin
America and the Caribbean that can help shape regional policies to be integrated into the public
agenda. This analysis takes place within a contrasting context: on the one hand, competitiveness and
technological innovation, and on the other, structural shortcomings in economic infrastructure,
education, and health. An analytical-deductive research method has been adopted, using a holistic
perspective that highlights key factors. These factors, in addition to revealing these regional
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differences, offer elements for a sound basis in public policy. As a representative sample, nine
countries from this region were selected based on their projected Human Development Index (HDI)
results up to 2025, as defined by the UN. Regardless of ideological differences, some governments in
this region agree on integrating the promotion of regional development into their public agendas. This
paper highlights the contrasting approaches to territorial development that some countries, such as
Mexico, Brazil, Colombia, and the Dominican Republic, have successfully implemented. Among the
conclusions and recommendations presented is the assertion that, despite regional differences and
variations in the ideological spectrum, governments must incorporate public policies with a territorial
focus that prioritizes industrial growth, technological innovation, and mitigation measures in the face
of the climate emergency, and assume responsibility for investing in strategic areas such as education,
health, technological innovation, and environmental mitigation measures.

Keywords: public agenda, human development index, regional policy, sustainability
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INTRODUCCION

Uno de los retos centrales a los que se enfrentan los gobiernos, en la etapa actual del siglo XXI, se
refiere a definir politicas publicas que se orienten a promover el desarrollo, combatir la pobreza y la
marginacion y mitigar los efectos del cambio climatico. Entre los procesos imprescindibles para
atender esa problematica se encuentran estrategias y programas adecuados con un enfoque regional.
El objetivo de ese trabajo es realizar un diagndstico de los indicadores socioecondmicos relevantes
que en América Latina y el Caribe coadyuven a delinear politicas regionales que sean integradas a la
agenda publica, en un contexto de competitividad, innovacién tecnolégica, rezagos socioeconémicos
y efectos del cambio climatico.

Se ha adoptado un método de investigacion analitico-deductivo en una perspectiva holistica que
resalte los factores estructurales que, ademas de hacer notorias esas diferencias regionales, ofrezca
elementos para una adecuada sustentacion, en el drea de las politicas publicas.

Para su adecuado manejo, este trabajo se ha organizado en este y cuatro apartados mas. El segundo
apartado se denomina Los retos del entorno mundial contempordneo, en donde se resalta el impacto
de la tecnologia en ramas estratégicas como la robética, la Inteligencia Artificial y, paradéjicamente,
los efectos actuales del cambio climatico, por ejemplo, en paises centrales de Europa, asi como el
impacto de dichos cambios tecnoldgicos en la region latinoamericana, que van a la cabeza en esa area.

Por lo que se refiere al tercer apartado denominado Marco epistémico: la innovacion tecnolégica, el
cambio climatico y el desarrollo regional sostenible, se incorporan los enfoques sefialados. Estos
elementos, en su conjunto, constituyen parte de la explicacion de esos contrastes regionales y de la
necesidad de incorporar, en la agenda publica, las politicas regionales para América Latina y el Caribe.

El cuarto apartado se denomina: Analisis de la problematica en América Latina; indicadores relevantes.
En esta seccion se hace un breve recuento histdrico de la evolucion social y econdmica del desarrollo,
desde la transculturacién, en el siglo XVI, hasta las primeras décadas del siglo XXI. Se resaltan, entre
otros indicadores: la evolucion de la poblacion en una muestra representativa de nueve paises, cinco
de los cuales se encuentran en un grado de desarrollo elevado-intermedio y cuatro de ellos, en un rango
de desarrollo bajo y muy bajo. En esta seccién se seleccionaron los resultados del indice de Desarrollo
Humano de la ONU para el afio 2025, en cuya muestra representativa de paises, se observan contrastes
relevantes. Aqui mismo se sefialan los diversos enfoques del desarrollo regional en paises
representativos, como México, Brasil, Colombia y Republica Dominicana, que han impulsado
estrategias y herramientas en la agenda publica y han tenido impactos relevantes, entre los cuales
destacan la conectividad y la politica de desarrollo polarizado, la gobernanza y la inclusion social, la
autonomia fiscal y el ordenamiento territorial y; el crecimiento acelerado en areas territoriales alternas
y lainversion en el sector rural.

Por lo que se refiere al quinto apartado, denominado Conclusiones y recomendaciones se hacen
énfasis en la prevalencia de las desigualdades regionales, asi como en la importancia de la agenda
publica que incorpore politicas e instrumentos de cardcter territorial, bajo la premisa de que el
crecimiento econdémico no se presenta de forma homogénea, ni al mismo tiempo en todos los paises
de América Latina y el Caribe. Se concluye que el caracter holistico de las politicas regionales requiere
de la conformacion de equipos interdisciplinarios que apoyen la comprensién, el estudio de esas
problematicas y la generacion de modelos alternativos para el desarrollo.

Una de las inferencias derivada de lo antes expuesto, se refiere a que esta region del planeta forma
parte de un todo integral y no se puede sustraer a los efectos de la globalizacién, el comercio
internacional y los impactos negativos de la emergencia climatica. Entre esos indicadores se
encuentran la innovacion tecnoldgica, la roboética y el uso de la Inteligencia Artificial.
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Las recomendaciones que se derivan de lo antes expuesto se refieren a la necesidad de integrar
instrumentos complementarios como la planeacién estratégica participativa, delinear un modelo de
desarrollo con vision de largo plazo, el respeto y aplicacion estricta de los planes de desarrollo, que
consideren el cumplimiento de los usos de suelo, la proteccién a los recursos naturales y al medio
ambiente, asi como el respeto absoluto de los derechos humanos.

Naturalmente, en esa agenda publica debe integrarse el tema de la seguridad de los grandes
asentamientos humanos, tanto en términos del sector salud, como en términos de la seguridad publica
de los ciudadanos, donde prevalezca la paz social, un clima de concordia y la estabilidad para el
desarrollo integral.

DESARROLLO
El desarrollo y los retos del entorno mundial contemporaneo

La tercera década del siglo XXI se acompafa de diversos fenomenos a nivel internacional: una fuerte
competitividad por los mercados, en sectores clave de la economia, la conformacién de regiones
nucleares, lideradas por paises con un elevado nivel de desarrollo industrial, nuevos instrumentos
tecnoldgicos que estan asociados al empleo de la Inteligencia Artificial y la robotizacion. Al mismo
tiempo, se han observado cambios drasticos en la geografia, la ecologia y el medio ambiente,
derivados, entre otros factores, por los efectos del cambio climatico, la escasez de agua, los cambios
drasticos de uso de suelo y, en algunas zonas del planeta, la presién por una crisis alimentaria. Se
pueden agrupar estos cambios en cuatro grandes indicadores, entre otros: eventos climaticos
extremos, impacto econdémico y laboral, salud publica y degradacién ambiental (Banco de Desarrollo
de América Latina y el Caribe, 2023).

En el caso de los cambios econdmicos destacan: el uso creciente de robots en diversas ramas
industriales, como es el caso de Japon que, durante el periodo 2020-2024, aument6 en la rama
automotriz el uso de robots, por un lado, incrementando la productividad y, por otro, desplazando mano
de obra de trabajadores en este sector. Ese incremento significo, en apenas cinco afos, un 11%,
respectivamente (ver grafico 1).
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Grafico 1

Crecimiento del uso de robots en la rama automotriz en Japdén, 2020-2024

Annual installations of industrial robots in the Japanese automotive industry
1,000 units
2020 2021 2022 2023 2024
Source: International Federation of Robotics - preliminary results 2024

Fuente: International Federation of Robotics, 2025.
La industria automotriz japonesa instalé un 11% mads en robots en comparacion con el afio anterior

Entre los desafios del entorno mundial contemporaneo, se encuentran mantener un clima de paz
mundial, mediante el didlogo, la estabilidad de las relaciones internacionales de forma diplomatica;
contribuir a la mejora de la gobernanza global, con la construccién de comunidades de un futuro
compartido por la humanidad. Para el caso de paises latinoamericanos, colaborar en un marco de
plataformas multilaterales e imprimir certidumbre para un mundo tumultuoso (Daojiang, 2026).

La carrera internacional en el sector de la innovacién tecnoldgica no tiene paralelo, en las décadas
recientes. La competencia en el campo de las publicaciones académicas, para el afio 2024, en el area
de la Inteligencia Artificial, muestra que China esta a la cabeza con mas de 23 mil 700 publicaciones
hasta ese afio, muy por encima de la Unién Europea, con 10 mil 100 publicaciones, Estados Unidos de
América con 6 mil 400 y; Reino Unido con 2 mil 700. Dos aspectos se pueden derivar de esta carrera
tecnoldgica: el primero, se refiere a la capacidad de innovacion de paises que estan a la cabeza en esa
area y; el segundo, a la impresionante revolucién tecnoldgica que impactara todos los 6rdenes del
quehacer socioeconémico (ver grafico 2).
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Grafico 2

Publicaciones académicas sobre Inteligencia Artificial (IA), por pais
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27k
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Fuente: El Grand Continent, 2025.

Los costos que tiene que pagar la humanidad, entre otros factores, son muy elevados, y esto esta
asociado a la carrera industrial, la competitividad, la hegemonia de las regiones centrales, a costa del
bienestar de las regiones periféricas y, mas delicado aun; los efectos en la salud poblacional, derivados
de la emergencia climatica. Se ha sefalado que en términos ambientales el efecto directo, debido al
cambio climatico, se observa en la creciente aparicion de tormentas, sequias, inundaciones y olas de
calor. Al mismo tiempo, en la dindmica social, efectos en el nivel socioecondémico, el capital social, la
infraestructura publica de salud y; entre los efectos indirectos se encuentran: la calidad del agua, la
contaminacion del aire y los cambios de uso de suelo (Astorga, Sorio y Bauhoff, 2023).

A lo largo de la tercera semana de junio de 2026, diversos medios masivos de comunicacién han
informado de efectos drasticos en la calidad de vida, en regiones clave para el desarrollo como Europa:
diversas zonas de Alemania han registrado una temperatura de 40° C; en Francia mas de mil 300
escuelas han cerrado por altas temperaturas, Espafia e Italia han registrado temperaturas que oscilan
entre 38° y 40° C. El continente europeo, en suma, reporta que 39 millones de personas estan en
situacion de alerta roja climatica (ver Figura 1). Adicionalmente, hasta la primera semana de julio de
2026, tan solo para Espafia, un incremento significativo de incendios forestales; entre los meses de
enero y julio, el nimero de incendios forestales pasé de cero a 314, las regiones mas dafiadas han sido
en Almeria que han llegado a doce fallecidos y 23 desaparecidos (Sanchez, 2026).
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Figura 1

Efectos actuales del cambio climdtico en Europa, junio de 2026
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Fuente: Verdu, 2026 y Mérida, 2026.

Para el caso de la region de América Latina y el Caribe los contrastes, antes descritos, son elocuentes:
Brasil es el gigante tecnoldgico de la region, con aproximadamente el 40% del mercado informatico
latinoamericano y es lider en |+D, concentrando mas del 60% de la inversion regional. México, a su vez,
se ha convertido en lider en desarrollo y adopcién de Inteligencia Artificial, en los afios recientes, con
un crecimiento del 965%, en empresas de ese sector y es un polo importante en la manufactura
tecnoldgicay cadena de bloques. Chile es el pais mas digitalizado e innovador de la regidn, destacando
por su infraestructura, liderazgo gubernamental y rapido despliegue tecnoldgico. Argentina también
destaca por su gran talento tecnolégico y capital humano. En resumen, América Latinay el Caribe tiene
un desarrollo tecnoldgico relevante y, como regién, invierte el 0.5% de su PIB en innovacidn, aunque
observa rezagos, pues la dindmica global es del 2.5% (ver Figura 2).
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Figura 2

Rasgos relevantes de innovacion tecnoldgica en América Latina y el Caribe, 2025
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Fuente: Organizacioén de Estados Iberoamericanos, 2025 y ONU, 2025.

Marco epistémico. La innovacion tecnoldgica, el cambio climatico y el paradigma del desarrollo
regional sostenible

Innovacién tecnoldgica

La primera mitad del siglo XXI esta acompanada de grandes retos que requieren asumir un sustento
tedrico-conceptual. Se trata de reconocer la dindamica de cambios que impactan el desarrollo
socioecondmico. Uno de los enfoques ampliamente consultado, por la comunidad académica, se
refiere a la gestion empresarial. Para diversos autores la gestién de la calidad esta asociada a los
requerimientos del cliente que son comprendidos y asumidos de forma directa y ésta, se define como
que todos los miembros de la organizacidon estan involucrados, incluso el cliente y el proveedor
(TCMetrologia, 2022).

Por otro lado, la automatizacion industrial, por ejemplo, para el caso de la industria automotriz
japonesa, se encuentra a la cabeza, entre los primeros cuatro lugares a nivel mundial, con una densidad
de mil 531 robots por cada 10 mil empleados (International Federation of Robotics, 2025).

Para diversos autores los enfoques que han evolucionado en el campo de la innovacién tecnoldgica
son equiparables a diversas etapas: a) Innovacion 1.0, que surge desde la revolucion industrial, b)
innovacion 3.0, que se refiere a sistemas integrados y en el que la empresa se consolida como un
sistema innovador, desde los procesos organizativos que se adaptan para convertir el conocimiento
en un valor comercial y; c) innovacion abierta que es el paradigma actual que trata, segiin Henry
Chesbrough de establecer que las empresas no deben depender solamente de sus propios
departamentos de investigacion y desarrollo y, se propone recurrir a conocimientos externos e internos
para acelerar la innovacion y expandir los mercados (Sintetia, 2014).

Estos conceptos se refieren a que la etapa actual del desarrollo del capitalismo, caracterizada por una
nueva y pujante revolucion industrial y tecnoldgica, impacta no solo la produccién a gran escala y las
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cadenas de valor, sino genera efectos de empuje y arrastre hacia las economias periféricas en un
contexto de emergencia climatica

Teoria del efecto invernadero

Debido a los efectos de las recientes revoluciones industriales en el mundo, destaca la Teoria del efecto
invernadero que consiste en explicar la forma en que ciertos gases, en la atmdsfera, retienen el calor
emitido por la Tierra después de absorber la radiacién solar. El aumento desproporcionado de esos
gases altera, de forma significativa, el balance energético del planeta. Estos gases son didxido de
carbono, metano y éxido nitroso (NASA, 2024).

En términos mas sencillos, el orden econémico mundial actual, depende de diversos factores; el agua,
los combustibles, la explosion demografica, el agotamiento de los recursos y, para el caso de esta
regiéon latinoamericana, en algunos paises, el hambre, la deforestaciéon y la desertificacién.
Paraddjicamente, se deben integrar en el estudio de esa problematica factores como la solidaridad y
la ética (Flor, 2006) (ver Figura 3). Esto esta directamente vinculado con los 17 Objetivos del Desarrollo
Sostenible de la ONU y las 169 metas, existentes en la Agenda 2030 (ONU, 2015).

Figura 3

Interacciones entre orden econdmico mundial, recursos naturales y problemas ambientales

% Explosién
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\\ Hambre
|

Deforestacion
|
Desertificacion

/

Cambio
climatico

Agotamiento de
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Orden

econémico
mundial

Solidaridad

Fuente: Flor, 2006, p. 130.
Paradigma del desarrollo regional sostenible

La ciencia regional tiene un cardacter holistico y surge desde finales del siglo XIX, aunque toma forma
con las aportaciones de diversos autores, entre otras, de la escuela norteamericana que, reportan
diversos investigadores como: Walter Issard, Harry W. Richardson, Niles M. Hansen. Naturalmente, han
sido diversos autores y escuelas que han contribuido a la explicacion, interpretacién y propuestas de
solucion de diversos problemas regionales (Flores y Vazquez, 2025).

En diversas zonas geograficas del mundo, a lo largo de la segunda mitad del siglo XX, se desarrollaron
diversas escuelas del pensamiento de la ciencia regional. Las disciplinas que han aportado al analisis,
comprension y generacién de propuestas, provienen, entre otras: de las ciencias economicas, la
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geografia, las matematicas, la fisica aplicada, las ciencias politicas, la administracién de
organizaciones, el urbanismo, la historia y la sociologia (Carrillo, 2002).

Por otro lado, en el ambito de la promocién del desarrollo regional sostenible, se ha propuesto la
integracion de indicadores macroeconémicos centrales, como el empleo, los ingresos y el bienestary
politicas de tipo social que incorporan programas sociales a corto plazo. Politicas econémicas, como
programas de inversion, localizacién industrial y promocién econémica. El propdsito es alentar el
crecimiento econdémico, fomentar los minimos de bienestar a la poblacién y, de forma invariable,
ejecutar programas educativos de capacitacion y de salud. Este enfoque holistico en el ambito
econodmico incluye: programas de promocién de la productividad, la competitividad, el empleo local y
la investigacion econdémica regional. Por lo que se refiere a programas de politicas social, se
encuentran entre otros: ayuda alimentaria, salud y vivienda emergente (Carrillo, 2026).

Andlisis de la problematica en América Latina y el Caribe: indicadores relevantes

Una de las etapas de mayor riqueza histérica en la regiéon de América Latina y el Caribe se refiere a la
confluencia de culturas, tradiciones, formas de vida y desarrollo, a partir del siglo XVI, en que se
concreta la transculturacién (Williamson, 2013). De aqui en adelante los principales cambios
observados en los siglos subsecuentes se refieren a procesos de imposicion de los paises centrales
como Espaiia, Portugal y Francia, que impactd, en un capitalismo expansionista, la presencia de
nuevas formas de produccién a través de industrias en las ramas azucarera, textil, la modernizacion
de la agricultura, la expansién del comercio hacia dentro de los paises coloniales; formas de gobierno,
establecidas por los titulares del virreinato en diversos paises, asi como modificacidon en sus
costumbres, religion y creencias (Bethell, 1990). Durante los siglos XVII'y XVII la consolidacién de esta
etapa del capitalismo en América Latina y el Caribe significé un dominio pleno en los gobiernos hacia
el interior de las recientes naciones, la presencia de castas sociales que mostraban las diferencias
socioeconomicas, una simbiosis entre los poderes politico, econdmico y religioso, asi como la
gestacion de factores que, décadas posteriores, se traducirian en movimientos independentistas.

La economia novohispana, en la mayor parte de paises de esta regidén, constituye una seccién de un
todo mas amplio. Posterior a la conquista, América Latina y el Caribe quedan unidas a la economia
europea, cuyos rasgos mas distintivos destacan por: un sector minero que produce distintos metales,
entre los cuales resalta la plata, la succién de productos excedentes a través de impuestos, tributos,
exportacion de dinero y riqueza; un sistema de comercio que privilegio a los paises centrales vy, la
accion sistematica de las metrépolis por mantener la hegemonia politica y econémica (Semo, 1980).
Diversos paises padecieron esta interdependencia colonialista durante cerca de 300 afios.

El siglo XIX se caracterizé por el desarrollo de movimientos independentistas en la regién. Los criollos
aprovecharon las crisis de las monarquias de Espafia y Portugal, formaron “Juntas de gobierno”,
posteriormente, ejércitos independentistas y la consolidacidon de una etapa de desarrollo interno.
México arranca el movimiento en 1810 y concluye en 1821; otros paises de Centroamérica, como El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Costa Rica secundan esos procesos hasta el dltimo afio
referido. Posteriormente, Venezuela, Colombia, Ecuador y Panama prosiguen por esa via. En la region
sur del continente, Argentina logra su independencia en 1816, Chile en 1818, Peru y Bolivia en 1824
(National Museum of the American Latino, s.f.).

Por lo que se refiere al siglo XX, las naciones que décadas atrds generaron movimientos
independentistas, en la busqueda de un modelo alternativo de desarrollo, incorporaron sistemas de
produccidn, nuevas formas de gobierno, reacomodo interno en sus fuerzas sociales y politicas y; la
integracion tardia en un capitalismo que, en su segunda revolucién industrial, incursionaba una nueva
forma de producciéon en cadena para abaratar costos, incrementar los volimenes de bienes y
mercancias y continuar la ruta expansionistas. Entre los sucesos de mayor trascendencia para la regién
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destacan: i) modificacion en las economias, como resultado de la transicién paulatina de un modo de
produccién agricola-tradicional a otro industrial-moderno, ii) a partir de la segunda guerra mundial, la
integracion de un Modelo de Industrializacion via Sustitucion de Importaciones, en algunos paises, con
tasas de crecimiento econdémico arriba del 6% promedio anual, iii) en otros paises, de forma
contrastante, hubo una estabilidad politica y en varias naciones del cono sur, dictaduras que fueron
impuestas para privilegiar segmentos socioeconémicos con avidez de control politico (Flores, 1995).

Las primeras décadas del siglo XXI se han caracterizado por la consolidacién de la cuarta
transformacion industrial que tiene como rasgos centrales la robotizacién de procesos productivos en
diversas ramas de la actividad econémica, el empleo de la Inteligencia Artificial en areas estratégicas
para el desarrollo, en particular, de los paises centrales; la configuracion de cinco mega regiones,
lideradas, respectivamente, por paises como: China, Rusia, Alemania, Estados Unidos de América y
Australia. Para el caso de la region de América Latina y el Caribe los paises que estan a la cabeza en
innovacion tecnoldgica son: Brasil, México, Chile y Argentina (Organizacién de Estados
Iberoamericanos, 2025).

Por lo que se refiere a la evolucion de la poblacion humana, en la region de América Latina y el Caribe,
destacan los siguientes paises, para el periodo 2000 a 2020, en un rango de desarrollo socioeconémico
intermedio, se encuentran: México con mas de 126.7 millones, Argentina con mds de 45.1, Chile con
19.3 millones de personas. Por lo que se refiere a paises con bajo nivel desarrollo socioeconémico se
encuentran: El Salvador con 6.2 millones de habitantes, Guatemala con 17.3, Honduras con 10.1 y Haiti
con 11.2 millones de habitantes (ver Tabla 1).

Tabla 1

Evolucion de la poblacién en paises representativos de distintos grados de desarrollo socioeconémico en
Ameérica Latina y el Caribe, 2025

Pais 2000 2010 2020
Chile 15 503 535 17 181 464 19 370 624
Argentina 37213984 41 288 694 45191 965
Uruguay 3266 206 3318 580 3398 968
San Cristobal y Nieves 45248 46 846 46 870
México 98 625 552 113 623 895 126 799 054
El Salvador 5943 366 6 068 249 6234 673
Guatemala 11 697 592 14 500 112 17 357 325
Honduras 6 577773 8 365878 10119 640
Haiti 8303 151 9 803 294 11 243 848

Fuente: para los paises aqui seleccionados, Grupo Banco Mundial, 2025.

Como se observa, este indicador es diferenciado y no existe una correlacion entre mayores volumenes
de poblacién y mayor nivel de desarrollo socioeconémico, por lo que una inferencia natural seria
establecer politicas diferenciadas de caracter regional. La Figura 6 muestra la evolucién de la poblacién
para estos dos bloques de paises: por un lado, paises con desarrollo socioeconémico intermedio-alto
y, por otro, paises con desarrollo socioeconémico bajo y muy bajo (United Nations Development
Programme, 2025).
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Grafico 3

Evolucion de la poblacion en los paises con diverso grado de desarrollo socioeconémico en América
Latina y el Caribe, 2025
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Fuente: Tabla 1.
Los indices de Desarrollo Humano (IDH-ONU), afio 2025

De forma convencional la Organizacion de las Naciones Unidas, a través del Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo, desde hace mas de tres décadas ha calculado, a través del método de
componentes principales (anlisis factorial), de forma anual, un indice de Desarrollo Humano, que se
publica y es materia de andlisis de diversos especialistas en desarrollo regional.

El Programa de Naciones Unidad para el Desarrollo (PNUD-ONU) define al desarrollo humano como un
proceso que mide la calidad de vida, ya sea por pais o entidad federativa y, de alguna forma coadyuva
a que los gobiernos disefien politicas publicas con mayor grado de efectividad (Carrillo, 2002; 22-23).

IDH = f (X, X;, X3, X,) de donde:
IDH = indice de Desarrollo Humano
f = relacién funcional
X, = Producto Interno Bruto percapita
X, = Esperanza de vida al nacimiento
X; = Tasa de alfabetismo
X, = Tasa de matriculacioén escolar

Se realizé una seleccion para comparar los grados de desarrollo humano en nueve paises de la regién
de América Latinay el Caribe, considerando los resultados de dicho indice hacia el afio 2025. Un primer
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blogue lo conforman cuatro paises, en primer término, aparece Chile con un IDH de 0.878, le sigue
Argentina con un indice de 0.865y, Uruguay con un indice de 0.862. México esta en un rango intermedio
con un IDH de 0.789. Un segundo bloque lo conforman paises latinoamericanos y caribefios con IDH
bajo y muy bajo, son: El Salvador con un IDH de 0.678, Guatemala con un IDH de 0.662, Honduras con
0.645 vy, Haiti con 0.554 (ver Tabla 2). En otras palabras, las politicas regionales, de caracter
diferenciado deben atender, de forma prioritaria, entre otros sectores: inversién publica y privada en
areas estratégicas, como el desarrollo industrial, el sector salud y la educacién en los distintos niveles
escolares.

Tabla 2

Paises con el IDH mas alto y bajo en América Latina y el Caribe, 2025

Rango* Pais Valor
145 Chile 0.878
147 Argentina 0.865
148 Uruguay 0.862
153 San Cristobal y Nieves 0.851
81 México 0.789

| El Salvador 0.678
Guatemala 0.662
| Honduras 0.645

Haiti 0.554

Nota: *Rango: Este orden obedece a su ubicacion, a nivel mundial. Los paises con mayor IDH aparecen
en los primeros lugares y estan localizados en otras regiones. Fuente: United Nations Development
Programme, 2025.

Fuente: elaboracion propia.

Por lo que se refiere a indicadores relacionados con los sectores de salud y bienestar, pero
condicionados por los efectos del cambio climatico. Para fines de analisis se han identificado dos
grandes dreas: a nivel global y a nivel del continente americano. En este Ultimo caso, identificando los
casos en Centroamérica, Sudamérica y en Norteamérica. En el primer caso se trata de grados de
confianza atribuidos al cambio climatico y, por otro lado, impactos a los sistemas humanos. A nivel
global, se observa que los sistemas humanos tendran efectos alto y muy alto, debido a factores como
calor y malnutricién, salud mental y desplazamientos y, un efecto medio en enfermedades infecciosas.
También, a nivel global, el impacto a las ciudades, asentamientos e infraestructura seran con un grado
alto y muy alto en factores como inundaciones y dafios asociados, tormentas en areas costeras, dafios
fisicos a la infraestructura y, en menor medida, con un grado medio, las afectaciones seran a sectores
econdémicos. Por lo que se refiere a la region del centro y sur de América, en el drea de impactos en la
salud y el bienestar con un grado de afectacién medio, estan los factores de enfermedades infecciosas,
calor, malnutricion y desplazamientos y; en cuanto a los impactos en las ciudades, asentamientos e
infraestructura con un grado de impacto medio, se reportan inundaciones y dafos, afectacion fisica de
la infraestructura, y dafios a sectores econdmicos clave. El area geografica de Norteamérica reporta,
en un rango alto y muy alto, impactos en la salud y bienestar, asi como impacto en las ciudades,
asentamientos de infraestructura (ver Figura 4).

Organismos especializados como la Comision Econdémica para América Latina (CEPAL-ONU) y el
Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO), durante varias décadas, han realizado
estudios valiosos sobre indicadores macroecondémicos y hacia el interior de cada pais, se han
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abordado variables estructurales relevantes. Entre otros aspectos, se sefiala que la regién se encuentra
en una “trampa de bajo crecimiento” con un promedio proyectado de 2.2%. Este bajo crecimiento se
ha observado en los primeros afios de esta década. Aunque no se han abordado, de forma estructural,
las condicionantes de caracter territorial o espacial, si se han referido a temas clave como: Estudio
Econdémico de América Latina y el Caribe 2025, Actualizaciones Macroecondémicas y Proyecciones
2026, Perspectivas Econdmicas de América Latina 2025 (CEPAL-OECD-CAF) y; Seminario Regional de
Politica Fiscal (CEPAL, 2026).

Figura 4

Impactos adversos en salud y bienestar atribuidos al cambio climatico a nivel global y en el continente

americano
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Fuente: Astorga, Sorio y Bauhoff, 2023.

Después de efectuar una revision cuidadosa acerca de paises latinoamericanos y caribefios que, en
afios recientes, han incorporado politicas regionales dentro de sus agendas publicas, se observo que,
entre otros, los que destacan en esta materia son: México, Brasil, Colombia y Republica Dominicana.
Tres grandes instrumentos apoyan este estudio: i) foco estratégico, ii) herramienta clave, iii) impacto
principal. En el caso de México, se ha utilizado a la conectividad y al nearshoring industrial, asi como a
los polos de desarrollo para el bienestar y; se ha privilegiado la industrializacion del sur del pais. Por su
parte, Brasil ha incorporado a la gobernanza y la inclusién social, asi como también a los consorcios
entre municipios y la optimizacion de servicios publicos locales. Colombia destaca por impulsar la
autonomia fiscal y el ordenamiento territorial y tiene como herramientas al catastro multipropésito y
los planes locales, asi como fomentar una mayor recaudacién de inversion. Por lo que se refiere a la
Republica Dominicana destaca la politica de diversificacién de polos turisticos y como herramientas;
lainclusién de proveedores locales y el crecimiento acelerado fuera de la capital del pais (ver Tabla 3).

Tabla 3

Paises que impulsan diversos enfoques del Desarrollo Regional en América Latina y el Caribe, 2026

Pais Foco estratégico Herramienta clave Impacto principal
México Conectividad y Polos de Desarrollo Industrializacion del sur
Nearshoring Industrial | (Podebis) del pais
Brasil Gobernanza e Inclusién | Consorcios Optimizacién de servicios
Social intermunicipales publicos locales
Colombia Autonomia Foscal y Catastro Multiproposito/ | Mayor recaudacion e
Ordenamiento Planes Locales inversion rural
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Republica Diversificacién de Inclusion de proveedores | Crecimiento acelerado
Dominicana Polos Turisticos locales fuera de la capital

Fuente: Gemini, 2026.
Gobernanza en América Latina y el Caribe y transiciones ideoldgicas

El area de estudio de la gobernanza para el caso de América Latina y el Caribe es valiosa, pues hay
diversos enfoques vy, algunos de ellos, se refieren a los retos de gobernanza latinoamericana, la
participacion ciudadana, la colaboracidén entre diversos niveles de gobierno y la descentralizacion en
la toma de decisiones. Diversos estudios tratan de las dificultades para identificar soluciones a los
conflictos hacia el interior de los paises y procurar impactar los niveles de bienestar social. Otras dreas
de estudio en ese sentido son; los sistemas de partidos politicos, la alternancia democratica, la
transparencia y rendicion de cuentas. En general, se sefiala que la regién latinoamericana, respecto a
otras regiones del mundo, presenta un estancamiento en cuanto a la innovacion y participacion social
en el drea de la gobernanza (Gonzalez, Olmeda y Prud’homme, 2022).

Para diversos autores contemporaneos, América Latina, en los afios recientes, ha observado
variaciones ideoldgicas en los gobiernos centrales de forma pendular: en el caso de Colombia, hasta
la primera semana de junio de 2026, se observé en las urnas, el retorno de una oligarquia con ideologia
conservadora; Argentina liderado por Javier Milei, encabeza una agenda neoliberal con précticas
también conservadoras; en Ecuador, Daniel Noboa encabeza un gobierno de caracter conservador;
Chile con José Antonio Kast ya elabora un programa de gobierno conservador y; Keiko Fujimori en Perd,
no obstante su ajustada victoria, encabezara un gobierno conservador. Esto sin considerar la agresion
militar y el secuestro, en Venezuela, de Nicolas Maduro y las reiteradas amenazas de invasién a Cuba
(Figueroa, 2026).

Se trata, en suma, de ofrecer elementos que permitan poner, en el centro del analisis, la relevancia de
que las politicas publicas, en la agenda de los gobiernos de esta regién del mundo, incorporen el
componente territorial, como eje central, en torno al cual graviten las politicas gubernamentales.
Adicionalmente, se requiere que se actue de forma directa en estrategias adecuadas que garanticen
aterrizar esas politicas publicas en planes, programas, obras y acciones de beneficio social, en
particular, a los grupos vulnerables y mas desprotegidos de toda la region.

En diversas latitudes del planeta, tanto en los sectores publico, como privado y social, se ha
instrumentado el enfoque de la planeacidn estratégica participativa. En fechas recientes, se analiz6 la
estructura de un plan estratégico aplicado a politicas regionales. Aunque depende de las
particularidades de cada entidad federativa, municipio o localidad, en general, la estructura de un plan
estratégico esta conformada por la identidad de dicha drea, la vision y la misién, asi como elementos
prioritarios y los factores estructurales de un plan para el desarrollo futuro que se resumen en los
siguientes aspectos: a) la economia, b) el medio ambiente, c) el uso de suelo y la planeacién y; d)
colaboracién con nuestros vecinos. A estos elementos se agregan las lineas para un plan de accion,
naturalmente, la evaluacién continua y la retroalimentacion (Altrows, 2026).

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

América Latina y el Caribe es una regién de contrastes, con una historia comun de paises que fueron
colonizados, llegaron a independizarse a inicios del siglo XIX y se incorporaron a un proceso de
globalizacién econdmica, en condiciones de desigualdad. Esos contrastes se refieren, tanto a
volimenes de poblacién, como a la diversidad en los resultados del indice de Desarrollo Humano de la
ONU, asi como efectos drasticos derivados de la emergencia climatica, crisis hidrica y probable
escasez de alimentos. En general, se cumplié con el objetivo trazado al inicio de este trabajo y se
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confirmé la necesidad de incorporar, en la agenda publica de estos paises, la importancia de las
politicas regionales. Esto es asi, porque el crecimiento econémico, expresado en el territorio, no se
presenta de forma homogénea, ni al mismo tiempo en todos los paises.

En efecto, son notorias las diferencias estructurales en indicadores macroeconémicos como el
Producto Interno Bruto per capita, la esperanza de vida, las tasas de escolaridad, la poblacion, entre
otros. A esto se debe agregar que, de acuerdo a condiciones geograficas, efectos de la emergencia
climatica y el impacto de la innovacién tecnoldgica, de no tomarse medidas en politica publica
drasticas e inmediatas, es probable que, en el corto plazo, se agudizan esas diferencias regionales, con
elevados costos a la vida y la seguridad de la poblacién.

Se debe recordar que el estudio del desarrollo regional y, consecuentemente, los instrumentos para
promover su aplicacién pasan por la realizacion de diagndsticos objetivos y rigurosos, dado su caracter
interdisciplinario. A esto hay que agregar el disefio y aplicacion de politicas publicas consistentes, con
un enfoque interdisciplinario de mediano y largo plazo.

Aun cuando se trata de una regidon geografica con antecedentes histéricos similares, grados de
desarrollo contrastantes y desigualdades territoriales, ella forma parte de un sistema global con
interrelaciones, flujos, movilidad de mercancias, productos y seres humanos, asi como de relaciones
asimétricas con los paises centrales. Aunque las diferencias con este Ultimo bloque de paises son
estructurales, se debe garantizar la inversién de montos considerables, tanto del sector publico, como
del sector privado, en areas estratégicas en sectores clave, como la educacion, alimentacién, salud,
infraestructura econémica y equipamiento urbano.

A esto se debe agregar que, para una gobernanza adecuada y eficiente, en dichas agendas publicas,
se debe atender al desarrollo industrial en las dreas geograficas histéricamente rezagadas, de la
misma forma que instrumentos de colaboracion intermunicipal y la obligatoriedad ética y legal de la
inclusion social, la equidad de género y la autonomia fiscal.

Entre otros instrumentos complementarios, sobre todo en paises de Centroamérica y caribefios,
fomentar una politica de desarrollo polarizado en sectores como la agroindustria, el turismo y la
innovacién tecnoldgica. En el area de la gobernanza la practica obligatoria de la transparencia y la
rendicion de cuentas.

Entre las recomendaciones que se deben integrar se encuentran que, en el dmbito de la planeacion
estratégica participativa, se puedan ensayar metas y prioridades de las comunidades y de los
municipios o provincias, en cada uno de esos paises. Este sistema de planeacién con un enfoque
integral debe considerar a la movilidad urbana como el eje estructurador en la expansién de los centros
urbanos, independientemente de su escala. Sectores complementarios que estan presentes en ese
enfoque de la planeacion integral lo son: la reforestacion, tendido de corredores verdes y un respeto
irrestricto a los usos de suelo y a las zonas de preservacion ecoldgica. El tema de la seguridad publica
va de la mano del cuidado de las corrientes de migrantes que, en la busqueda de una mejor calidad de
vida, se exponen a multiples riesgos al transitar de un pais a otro.

Por dltimo, es obligacién ética y legal de los gobiernos de esta regién, garantizar la preservacion de los
derechos humanos, asi como contribuir a un clima de paz mundial, de colaboracion internacional y de
concordia en la bisqueda de mayores niveles de bienestar social.
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